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El presente proyecto se inscribe en una Ii-
nea de trabajo iniciada hace algunos afios,
cuyo objetivo general, -y por ende, también
de este proyecto- consiste en produdir un
conocimiento operativo del territorio; es
decir, un conocimiento puesto al servicio de
una politica territorial. En el caso particular
que nos ocupa, el “objeto” de dicha politica
territorial serfa el fendmeno metropolitano
que se ha venido a constituir a partir de la
intensificacién de las interacciones entre
|as ciudades de Santa Fe y Parand, mds una
pluralidad de centros urbanos menores que
gravitan alrededor de ambas capitales pro-
vinciales y del hecho urbano complejo que
ellas conforman.

No parece ocioso recordar aqui que por
“politica territorial” se entiende un conjunto,
0 mds bien un sistema, de acciones imple-
mentadas por el actor publico con el obje-
tivo de gobernar las dindmicas territoriales
orientandolas hacia estadios superiores de
ordenamiento (segun el encuadre axiologi-
co de la respectiva comunidad).

El proyecto estd destinado a satisfacer una
demanda de conocimiento originada en esa
politica territorial; 0 -lo que es lo mismo-en
una voluntad colectiva de intervenir sobre el
territorio metropolitano. Sin embargo, hay
que aclarar que en el caso que nos ocupa se
trata de una demanda potencial, por cuanto
no se ha verificado atin la existencia explici-
tade dicha voluntad de intervenir. En conse-
cuencia, la produccion de ese conocimiento

operativo referido al fendmeno metropo-
litano Santa Fe-Parand en rigor se anticipa
a la demanda real (por cierto esperable, e
incluso latente) y en esa anticipacion pre-
tende contribuir a catalizar la concrecién
de aquella voluntad colectiva de intervenir
sobre el citado fenémeno urbano.

(abe precisar que una parte no menor del
avance en el conocimiento que se preten-
de producir consiste en la territorializacion
de informacion ya existente; es decir, en
la vinculacién al territorio de informacion
disponible (referida a las dimensiones de-
mogrdfica, ambiental, infraestructural, de
usos del suelo). Debe notarse que la mera
vinculacién de dicha informacién con una
ubicacién precisa en el espacio implica un
salto cualitativo notable en términos de co-
nocer para actuar sobre el territorio; y esto
es en principio lo que el proyecto se propo-
ner realizar. Naturalmente, para llegaraello
es preciso definir, con antelacion, las varia-
bles a tener en cuenta, asf como los proce-
dimientos para concretar los relevamientos
periddicos de informacién y su consiguiente
vinculacién con el territorio.

Resulta oportuno destacar la convergencia
interuniversitaria (UNL-UNR) que estd en Ia
base de este proyecto de investigacion, por
cuanto ello resulta auspicioso y promisorio
de ulteriores colaboraciones. Y otro tanto
cabe decir del interés puesto de manifiesto
por las insituciones y organismos vincula-
dos al fendmeno urbano estudiado.
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Los Observatorios Urbanisticos:

el caso argentino

iQué es un observatorio?

Los observatorios funcionan bdsicamente
como un yacimiento de informacion. Per-
miten montar un sistema para el registro,
permanente, continuo y sin limites, de datos
cuantitativos y cualitativos, que en su siste-
matizacién producen “capas” de informa-
cion, permitiendo cruces y combinaciones
en relacion a una unidad territorial.

Un observatorio es un espacio para el moni-
toreo permanente del territorio que se lleva
a cabo por medio de una serie de herra-
mientas que hacen posible la construccién
de un dmbito de registro cuantitativo y cua-
litativo sobre el drea en cuestion.

iCudles son sus objetivos?

Recabar, producir, elaborar, sistematizar,
interpretar y difundir informacién  urba-
nistica de los procesos de transformacion,
organizado sequn ejes temdticos capaces de
caracterizar y explicar las principales trans-
formaciones espaciales del drea.

Dar continuidad en el tiempo a la produccion
de un corpus de conocimiento -actualizable
permanentemente- funcional a eventuales
intervenciones urbano-territoriales.
Conformar una plataforma de recepcion y
continuidad de estas tareas en las admi-
nistraciones publicas y 1as organizaciones
sociales mediante la construccion de infor-
macion disponible y coordinada, la reali-
zacion de actividades de interaccion entre
agentes y el acceso a nuevas tecnologfas de

informacion.

Disefiar un instrumento de captacion de
informacién, que necesariamente habrd de
ser multidimensional, y que comprenderd
tanto las variables informaticas como las
variables gestionales (identificacion de las
fuentes de la informacidn, definicion de los
modos de hacerla confluir y formalizacion
de los compromisos respectivos).

iQuiénes participan de esta construc-
con?

Si bien el proceso de implementacion del
observatorio urbanistico incluye la realiza-
(i6n de consultas con todas las instituciones
qgubernamentales que actdan en su jurisdic-
(i6n territorial, ademads de asociaciones pro-
fesionales, representantes de organizaciones
no-gubernamentales, de organizaciones
cfudadanas, de organizaciones vecinales,
etc. es igualmente importante proceder a la
identificacién de las fuentes de informacién
disponibles, tales como informes y encues-
tas de diversas entidades de investigacion.
Finalmente, se da paso a la negociacién y
construccion de los compromisos entre las
instituciones que desean compartir la res-
ponsabilidad hacia el observatorio urbano
para definir su estructura, condiciones de
funcionamiento y financiamiento, asf como
sumandato, tareas y productos.

iPor qué los observatorios urbanisticos
cobran pertinencia en las dltimas déca-
das?
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La posibilidad de operar con una serie de
datos independientes y de manera ilimita-
da, asf como también de relacionarlos, hace
de los observatorios un instrumento capaz
de captar la compleja dindmica territorial
contempordnea, lo cual, sin lugar a dudas,
dependerd de la informacion disponible
pero también de su nivel de desagregacion.

iQué recursos y tecnologias utiliza?

Las fuertes transformaciones de fin de siglo,
en el marco de la globalizacion y las nuevas
tecnologias de informacidn y comunicacion,
han redefinido el territorio a partir de nue-
vas nociones como las de flujos o redes, que
complementan las tradicionales concepcio-
nes de “lugares” generando visiones mds
flexibles respecto a la idea de regién. Den-
tro de este escenario, la informacion es una
necesidad que se vuelve imperiosa a la hora
de optimizar servicios y hacer eficientes los
presupuestos. La informacién, en nuestra
era, es una actividad social compleja, de
ardcter constructivo, que tiene la capacidad
de generar nuevos conocimientos a partir
de una informacion inicial. £l dato adquiere
relevancia cuando sirve a la reflexion so-
bre una realidad concreta, convirtiéndose
en informacion (respondiendo el quién,
el qué, el donde y el cudndo), que puede
ser procesada para producir conocimiento
(respondiendo al como), y a la comprension
de estos fendmenos (respondiendo al por
qué).

£l campo de la Geoinformatica, como nue-
vo dmbito de integracion de conocimientos
territoriales, apunta a la bisqueda de un efi-
ciente tratamiento de informacién espacial,
vinculando o posibilitando la combinacién
de datos alfanuméricos y graficos en un sis-
tema de coordenadas geograficas.

Observatorios Urbanos en Argentina

Los Observatorios Urbanos en Argentina son
desarrollados, en sumayorfa, por especialis-
tas provenientes de universidades naciona-
les o de organismos estatales de investiga-
(i6n vinculados, dirigidos por referentes en

materia de Urbanismo, asf como también el
apoyo de algunas ONGs.

Cuentan por lo general con un financia-
miento 0 un apoyo para su desarrollo prove-
niente del Estado Nacional, sin embargo, su
surgimiento no proviene de una especfica
politica de desarrollo de Observatorios Ur-
banos o Metropolitanos -como en el caso
de Chile, por ejemplo- sino que su origen
adquiere un cardcter fragmentario, desarro-
Ilandose cada ejemplo a partir de objetivos
y estrategias especificamente e individual-
mente definidas.

Su presencia se refiere fundamentalmente a
|os casos de las mayores aglomeraciones ur-
banas del pais, que definen dreas metropo-
litanas nucleadas por ciudades capitales de
provincia. En un intento de identificacion de
|as experiencias mds recientes nos encontra-
mos con los casos de Buenos Aires, Rosario,
(6rdoba, Mendoza, y el caso de Santa Fe-
Parand, que nos ocupa particularmente.

El caso de Buenos Aires, se plantea como
Atlas Ambiental, enciclopedia virtual que
contiene informacion actualizada, en cien-
tos de gréficos animados, mapas y fotos de
toda el drea metropolitana. Es la primera
investigacin de este tipo que se publica on
line; se trata de un proyecto de la Agencia
de Promocién Cientifica y Tecnoldgica de la
Secretarfa de Ciencia, Tecnologfa e Innova-
(on Productiva de la Nacién (SECYT) y del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (GCABA), realizado por el Consejo de
Investigaciones Cientfficas y Técnicas (CONI-
CET) a través del “Centro de Investigaciones
Geoambientales” CIGA del Museo Argentino
de Ciencias Naturales“Bernardino Rivadavia”
(MACN) y por la Universidad de Buenos Aires
(UBA) a través de la Facultad de Arquitectu-
ra y Urbanismo (FADU). Asimismo, ha reci-
bido apoyo de otras instituciones oficiales
como la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) y de empresas privadas
como ESRI, AEROTERRA y AGUAS ARGEN-
TINAS. Desarrollado a partir de un trabajo
interdisciplinario, y enmarcado en los obje-



tivos de la Agenda 21, persigue fundamen-
talmente como finalidad el estudio de la
“configuracion, dindmica y sustentabilidad”
del drea metropolitana mds importante del
pais. Este cardcter cognitivo se desarrolla en
funcién de propender a la promocion de una
planificacion y gestion ambiental integrada
“que recupere la unicidad del fenémeno
metropolitano, independientemente de la
multiplicidad jurisdiccional sobre la que se
extiende” (Atlas Ambiental, . ..). Si bien la
posibilidad de identificar y reconocer trans-
formaciones o tendencias capaces de propi-
ciar el desarrollo, forma parte del proceso de
recopilacién de informacion desarrollado, e
Atlas adquiere fundamentalmente un ca-
racter compilador de informacion territorial,
multiplicando sus niveles de accesibilidad.

El Observatorio Urbanistico del Area
Metropolitana de Rosario, es un pro-
cyecto del CONICET, realizado en el periodo
2004-2005, por un equipo de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional de
Rosario y actualmente posee, en el marco
de los proyectos FONCYT un drea territorial
de indagacion y sistematizacion, definida
por los Departamentos Rosario, San Loren-
20, Constitucion, Caseros e Iriondo; tomando
la denominacion de “Observatorio Urbanis-
tico de la Regidn Rosario”

En Crdoba, en cambio, el Observatorio po-
see -en primera instancia- una cobertura li-
mitada a la jurisdiccion del Municipio. Surge
también como una iniciativa académica, a
partir de la articulacion de diversos organis-
mos y unidades de la Universidad Nacional
de Cordoba (UNC): el Instituto de Investiga-
ci6n y Formacion en Administracion Publica
(IIFAP), la Licenciatura en Geograffa de la
Facultad de Filosofia y Humanidades, y de
los Institutos de la Vivienda y el Habitat y
del Ambiente Humano de la Facultad de Ar-
quitectura y Urbanismo. Su conformacién se
genera teniendo como “modelo” o instru-
mento deseado las propuestas de ONU para
la constitucién de Observatorios Urbanos,

sus objetivos y la generacion de acciones
en pos de cumplimiento de las “metas del
milenio”.

La ciudad de Mendoza, cuenta con un in-
cipiente Observatorio de Desarrollo Urbano,
creado desde el Colegio de Arquitectos de
dicha ciudad y con el objetivo de conside-
rar la busqueda de respuestas alternativas a
los fenémenos de fragmentacion urbana y
territorial que esa provincia comienza a re-
flejar. A diferencia de los casos anteriores se
lo plantea con un campo de aplicacion bien
definido, como un espacio de participacion
abierto a la comunidad de arquitectos y
extensiva a otros ambitos profesionales
vinculados o preocupados por dichas pro-
bleméticas.

Por otra parte, en el drea metropolitana
de Buenos Aires, cabe mencionar el ac-
cionar del Laboratorio SIG del Instituto del
Conurbano, conformado en 1998 con sede
en la Universidad Nacional de General Sar-
miento. Sus objetivos se refieren a la espe-
cffica recopilacion y tratamiento de datos
georreferenciados, definiéndose con un rol
de asistencia a los gobiernos locales en el
manejo de informacion y en la capacitacién
especifica de equipos técnicos vinculados,
asi como de apoyatura a proyectos de in-
vestigacion y docencia universitaria. Su drea
de intervencion se configura en la Region
Metropolitana de Buenos Aires, excluyendo
en este sentido la jurisdiccion de la ciudad
capital.

Como se mencionara, estos Observatorios
se constituyen en estrategias diferenciadas
de monitoreo, registro y proyeccion de la
informacién urbano territorial en las mds
importantes dreas metropolitanas del pafs.
Sin embargo, se carece por el momento de
una estrategia comun que vincule o articule
sus procesos de indagacién, tanto como los
resultados obtenidos a la manera de defini-
(6n de estrategias conjuntas de desarrollo.
Este hecho se verifica tanto en los dmbitos
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de desarrollo y accion de cada Observatorio,
como los indicadores a partir de los cuales
estructuran su trabajo.

Los indicadores y mapeos del caso cordo-
bés, se estructuran especificamente en tor-
no a los objetivos e indicadores propuestos
por ONU-Hdbitat, organizdndose sequn los
siguientes grupos temdticos: Vivienda; De-
sarrollo Social y erradicacidn de la pobreza;
Gestion Ambiental; Desarrollo Econdmico;
Gobernabilidad; Indicadores de calidad sus-
tentable. En el caso del Atlas Ambiental de
Buenos Aires, son las unidades de paisaje,
definidas seqiin aspectos naturales, las que
estructuran  diversas unidades temdticas
(Geoformas, Subsuelo, Aquas, Suelos, Aire,
Biota, Urbanizacién, Poblacién, Conforma-
cion, Transporte, Servicios, Produccion, Pa-
trimonio, Gestidn). Por su parte, en el caso
del drea metropolitana de Rosario, asi como
en el de Santa Fe-Parand, la organizacion
de las variables pasibles de observacién y
registro cartografico, son: variables demo-
graficas, componentes ambientales, usos
del suelo urbano y rural, componentes in-
fraestructurales, estructura institucional y
marco normativo vigente.

Las modalidades de abordaje, origen y fi-
nanciamiento de cada centro, la serie de
variables o indicadores utilizados, las parti-
cularidades territoriales y jurisdiccionales de
(ada caso, caracterizan a los Observatorios
Urbanos argentinos en términos de una di-
versidad carente de articulacion o procesos
comunes, a pesar de que -por lo general-
parten de similares objetivos: cartografiar
georreferenciadamente las peculiaridades
y transformaciones de territorios metro-
politanos a los efectos de su utilizacion en
definicion de politicas publicas, previendo
escenarios futuros en el marco de los cuales
desarrollar proyectos de intervencién urba-
no teritoriales.

Los Observatorios Urbanos son asimismo un
instrumento utilizado por UN-Hdbitat para
impulsar los procesos de desarrollo urbano
sostenible, razon por la cual es el propio
organismo el encargado, en muchos pai-

ses, de movilizar y apoyar la conformacion
de los mismos. El esquema ideal propuesto
como referencia por UN-HABITAT es una red
de Observatorios Urbanos Locales (LUOs),
que alimenta y contribuya con el Observa-
torio Urbano Nacional (NUQ), y que a su vez
aportan elementos de andlisis y reflexion
al Observatorio Urbano Global (GUO). UN-
HABITAT reconoce a los Indicadores Urba-
nos como un conjunto de instrumentos de
gestion que permiten identificar la realidad
urbana, y servir de base para la formulacién
de politicas, programas y proyectos que la
mejoren en forma continuada y sostenible,
construido sobre dos ejes de andlisis: los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (“me-
jorar sustancialmente, hasta el afio 2020,
las condiciones de vida de por lo menos
100 millones de personas que viven en
asentamientos precarios”) y la Agenda Hd-
bitat y en la Agenda 21. Si bien, en el caso
argentino, los Observatorios surgen por lo
general independientemente del impulso o
apoyo de UN-HABITAT para su constitucién,
|os objetivos de los mismos pueden resultar
perfectamente enmarcados en dicho plan-
teo general. De modo mds explicito (como
el mencionado caso cordobés, o el Atlas
Ambiental de Buenos Aires) o implicita-
mente definidos, los Observatorios Urbanos
en Argentina, no invalidan dicha perspecti-
va, sino todo lo contrario. En este sentido, y
teniendo en cuenta que el surgimiento de
los Observatorios Urbanos en el pais implica
un camino propio con recorridos dispersos,
pero con experiencias acumuladas, UN-
Hdbitat se encuentra realizando diversas
reuniones de vinculacion y articulacion, a
los efectos de la conformacion de una red
de laboratorios u Observatorios Urbanos en
Argentina, que contribuya tanto a un que-
hacer mancomunado en el dmbito nacional,
como al crecimiento de la Red Global de
Observatorios Urbanos.

El observatorio del Area Metropolitana
Santa Fe-Parand (AMSFP)
Se origina en el dmbito académico, con



sede en la Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo de la Universidad Nacional del
Litoral, y desarrollado a partir del financia-
miento de la Secretarfa de Ciencia y Técnica
de la Nacion. Se propone indagar en torno
a un drea metropolitana particular: defini-
do por la existencia de dos centros urbanos
principales, un alto grado de interrelacién
entre ellos, una cierta capacidad de auto-
gestion del drea para asumir emprendi-
mientos infraestructurales de magnitud
(tdnel subfluvial, defensas, autopista Santa
Fe-Parand, puerto, etc.), la existencia de
desbordes de alta especificidad funcional,
el avance en articulaciones institucionales y
administrativas entre distintas jurisdicciones
gubernamentales.

La existencia y el reconocimiento de la
metropoli bi-nuclear Santa Fe-Parand.
Necesidad estratégica de un conoci-
miento sistematico

Con indicadores no convencionales me-
diante observaciones, realizadas en los
afios 96-98 que se ven hoy ratificadas por la
continuidad de los procesos, se han flexibili-
zado los umbrales de estdndares, acercando
a Santa Fe y su aglomerado a la condicién
metropolitana contempordnea, condicion
de la cual participarfan la ciudad de Parand
y su aglomerado (metr6poli bi-nuclear).

Se podria afirmar que el aglomerado Santa
Fe se acerca sostenidamente hacia la condi-
(i6n metropolitana (tradicional) registran-
do ademds la existencia de muchos de los
indicadores no tradicionales. La ciudad de
Parand estd mds lejos del concepto tradicio-
nal de metropoli pero registra igualmente
indicadores no tradicionales. Cualquier
incertidumbre respecto del ajuste de estas
ciudades a la referida condicion se ve subsa-
nado al considerarlas como integrantes del
sistema bi-nuclear de dos centros dominan-
tes 0 como constitutivas —indistintamente-
de la denominada “zona gris”

La escala de la regién metropolitana (0 ciu-
dad-territorio) estaria entonces integrada
por los estas ciudades y los ndcleos urbanos

vecinos a ambas y nos interesa particular-
mente en funcion de este trabajo y las inter-
pretaciones que devendrdn del mismo.

El discurso politico ha incorporado al “drea
metropolitana” a sus proyecciones’ e igual
situacion se verifica en las diversas oficinas
técnicas vinculadas a estas cuestionesZ. Sin
embargo, este proceso tiene aln muy poco
sustento en el conocimiento concreto y sis-
tematico del drea.
Trascendiendolaescalalocal, la existencia de
esta metrpoli bipolar estd definitivamente
reconocida. Esta afirmacidn se sustenta en
la consideracién de abundante literatura
en donde ambas ciudades son tomadas en
conjunto y donde el enfoque de una unién
estratégica se da por hecho, quizd mds por
su conveniencia, mds que por su obviedad.
Entre otros documentos3 interesa particu-
larmente destacar “Una Vision Estratégica
del Transporte en la Argentina”, donde el
Consejo Interprovincial de Ministro e Obras
Piblicas (CIMOP), ante la “falta de una
planificacién estratégica y una politica de
transporte para la Nacion”, lleva adelante
una produccion consensuada de estrategias
coordinadas que buscan lograr el “desarrollo
armonico y equilibrado de todas las regio-
nes y de la insercion Argentina dentro del
MERCOSUR".

En este contexto se sostiene que un terri-
torio de futuro mds equilibrado e integrado
se funda en percibir hacia donde se supone
que evolucionard Ia organizacion del mismo
con la apertura econdmica, la integracion
regional Mercosur-Chile y Bolivia, las pri-
vatizaciones, etc. Estas proyecciones ubican
a 1a ciudad de Buenos Aires (ciudad global
y perteneciente al sistema mundial de ciu-
dades), a las metr6polis regionales y a las
ciudades intermedias, como claves de este
escenario.

Las ciudades que nos ocupan (Santa Fe y
Parand) conforman en conjunto una de las
diez metropolis regionales y son asf recono-
cidas como una unién en términos de plani-
ficacién e integracion urbano-territorial.

Asi la existencia y oportunidad de conside-

1- Asi lo atestiguan una serie de convenios firmados
entre distintos agentes desde el advenimiento de los
gobiernos democrdticos: la Creacidn de la Comisidn de
Estudio sobre la problemdtica del Area Metropolitana
del Gran Santa fe (1995); la Declaracidn de Santa Fe
(1998), el Convenio para el proyecto de una nueva
conexidn fisica Santa Fe-Parand (1999); la Declaracidn
de Parand (1999), el Convenio para la Integracidn y el
desarrollo de Santa fe y Parand (2000) y el Acta Acuer-
do de Cooperacidn para la Integracidn del Area Metro-
politana Santa Fe-Parand (2004). En casi todos estos
convenios han participado funcionarios de los niveles
provinciales y municipales de Santa fe y Entre Rios

2- EI INDEC-IPEC considera a las localidades censales
de Gran Santa fe y Gran Parand desde 1991. En las
oficinas técnicas municipales es posible acceder a pla-
nimetria y cierta informacidn del “drea metropolitana
Santa fe-Parand; aunque con desigual grado de de-
sarrollo; en Santa Fe, desde 1999y en Parand, desde la
realizacion del Plan Estratégico.

3- Cabe mencionar en primer lugar “Desarrollo susten-
table en el territorio argentino Perspectiva de Desarro-
llo Humano, publicada por la Fundacién Hernandarias
(AAVY, 2002). En ella se incluyen como principios
orientadores para el desarrollo del territorio: su ‘con-

solidacion (...) en el espacio del Mercosur’, “potenciar

la competitividad de ciudades y regiones”, “redefinir
(...) y fortalecer los sistemas urbanos” en funcion de
garantizar un desarrollo integrado y equilibrado entre
los espacios centrales, semiperiféricos y periféricos.
(on relacion al sistema urbano bdsico se propone el
“tontrol y acondicionamiento de las dreas metropo-
litanas regionales o en vias de metropolizacion [que
constituirian el nivel siguiente inferior a el AMBA y la
Regidn Metropolitana de Buenos Aires] “Fn este caso
pueden mencionarse el Gran (6rdoba, Gran Rosario,
Gran Mendoza, Gran Tucumdn, Gran La Plata, Mar del
Plata, Resistencia-Corrientes, Neuguén Cipolletti, Para-
nd-Santa fe” £n el mismo documento se sostiene que
el desarrollo de un sistema urbano policéntrico —que
reviste fundamental importancia para disminuir las
inequidades inter e intraregionales- deberd ser central
en las decisiones politicas e inversiones publicas o pri-
vadas, que deben propender a desarrollar el atractivo
de las Metrdpolis Nacionales, entre las que se incluye a
Santa Fe-Parand. “H territorio argentino en escenarios
de futuro. Una sintética vision prospectiva en el marco
de una reflexidn estratégica” y “El espacio del Mercosur.
Redes transnacionales de integracion. El sistema de
transporte; ambos de autoria del Dr. Juan A. Rocata-
gliata, miembro de la Academia Nacional de Geografia,
funcionario por concurso de la Presidencia de la Nacidn
yex Secretario de Transporte de la Nacidn.

0/



08

4- £l sentido que se le otorga aqui al término —aten-
diendo a los objetivos presentados por el proyecto- no
es sdlo operativo, sino que se propone desde una con-
cepcion y comprension del AMSFP superadora de las
tradicionales teorizaciones fijistas.

5- 'Y también la propia ciudad de Santa fe y su aglo-
merado.

6- £stas son: el Tinel Subfluvial en la llegada a Parand,
los aliviadores en todo el recorrido, el puente sobre el rio
(olastiné y el Puente Orofio en el ingreso a la planta
urbana de Santa fe.

7- Licitacion Publica Nacional e Internacional n°
01/04, Reconversion del Puerto Santa Fe. Santa fe
— Argentina, Subsecretaria de Proyectos de Inversidn
y financiamiento Externo, Ministerio de Hacienda y
Finanzas.

rar el drea metropolitana Santa Fe-Parand
aparece mucho mds madura en los dmbitos
de lainterpretacion y planificacién nacional,
que en los dmbitos provinciales y locales
respectivos, con el peligro que conlleva una
determinacion externa potente y autonoma
que no tenga contraparte en el auto-reco-
nocimiento local.

Podrfamos afirmar que la paulatina con-
vergencia de las preocupaciones cientificas,
técnicas y politicas (con sus distintos grados
de madurez) coadyuvan a la superacion de
lo que Bachellard definiera como el “obsta-
culo epistemoldgico’, es decir que la capa-
cidad de poder concebir y entender a estas
dos ciudades como una union las ubica en
un horizonte cognoscitivo y proyectual su-
perador de la actual fragmentacién, permi-
tiendo entender la fortaleza que esta con-
cepcion (urbana y territorial) significa en el
escenario regional nacional e internacional.

La contribucion de este enfoque en el
campo del conocimiento y en la resolu-
cion de las necesidades presentes

Enlo referente al drea que nos ocupa existen
una serie de problemas y decisiones —no
excluyentes- que requieren urgente consi-
deracion. Los presentamos asociadas a la
nocion de gestion (en un sentido amplio)#,
de las siguientes cuestiones: ambiental, de
infraestructuras, socio-productiva y pla-
nificacion coordinada para el AMSFP y su
region.

-Problematicas y gestion ambiental:

Bl sistema infraestructural que vincula a
Santa Fe> y Parand atraviesa integramen-
te el valle de inundaciones del rio Parand
-generando una barrera al escurrimiento
del agua- mediante el trazado de la Ruta
Nacional N° 168, conexion que se completa
con varias obras de arte de gran portes. Este
sistema infraestructural acttia ademds como
catalizador de diversas actividades (funda-
mentalmente residencia y servicios) loca-
lizadas a lo largo de su recorrido y anexas
a la Ruta Provincial No 1 que a su vez con-

sumen suelo y lo consolidan por medio de
rellenos y defensas que ocupan atn mas el
valle de inundacion. Este proceso se ha visto
incentivado con la consolidacion del Corre-
dor Biocednico Central del Mercosur, que
coincide en un tramo con estas infraestruc-
turas. Esta superposicion en la misma traza
de Ia Ruta N°168 de las conexiones urbana
e interurbana con el recorrido del denomi-
nado “corredor biocednico” establece una
problemdtica cuya criticidad (ambiental y
funcional) deberd ser cuidadosamente con-
siderada, maxime cuando se instala sobre
un territorio de extrema fragilidad caracte-
rizado por la erosion del rio, inundaciones,
rellenos, etc.

Esta situacion es central para el sistema
medioambiental del AMSFP pero existen
ademds una serie de variables anexas -no
menos importantes-, que son enunciadas
en el apartado referido a la metodologia
que utilizard el proyecto.

Ademds de la problemdtica del sisterna
hidrico del Rio Parand, resulta prioritario
atender las dificultades vinculadas espe-
cfficamente a la cuenca de los rios Salado
(en Santa Fe) y Paracao (en Parand) y a la
profusion de arroyos en las mismas plantas
urbanas y fuera de ellas, con los efectos ries-
qo, degradacion fisica y marginalidad social
que provocan.

-Probleméticas y gestion de infraestruc-
turas:

a) Portuaria:

El proceso tecno-productivo contempord-
neo ha hecho que los puertos de las ciuda-
des de Santa Fe y Parand -de importante rol
productivo y significativo en el pasado- re-
sulten hoy obsoletos. Es por eso que se ha
iniciado el debate sobre la reinstalacion de
un puerto importante en el drea ubicado en
un punto de la interseccion de la Hidrovia
con el cruce del corredor vial central del
Mercosur/. Ese mismo “punto” tiene una
dimension territorial que podriamos repre-
sentar esquemdticamente como un circulo



de aproximadamente 50 Km de didmetro
en el que se ubican como“ciudades puertos”
tanto Parand como Santa Fe y atn Diaman-
te. Esta suerte de“indeterminacion’, deberfa
poder superarse como cuestion decisiva
para el destino de estas ciudades, la region y
el territorio que las contiene reconociéndose
ademds tanto las nuevas demandas gene-
radas por esta actividad8 como también los
mismos impactos sobre el fragil sistema
ecoldgico de sustentacion al que aludia-
mos en el punto anterior. Hoy Santa Fe estd
avanzando en la relocalizacion de su puerto
sobre el canal de navegacion de Parand.

b) Integracion ferroviaria

De consolidarse las tendencias de interac-
(i6n regional -detectadas entre otros-por
el citado documento del CIMOP-, existirfa
préximamente la necesidad de establecer
conexiones ferroviarias regionales de es-
cala sub-continental; capaces de integrar
las comunicaciones ferroviarias existentes
con Paraguay, Brasil y Uruguay. Las graves
dificultades presentes del sistema? hacen
dificil imaginar una adecuada vinculacion
este-oeste pero permiten suponer posibi-
lidades de convertir al drea que nos ocupa
en un nodo de distribucion y/o intermodal,
Cuestion que generarfa requerimientos es-
pecificos con alto impacto espacial.
Paralelamente las iniciadas politicas de
acondicionamiento y recuperacion de va-
rias lineas de transporte de pasajeros y de
cargas’® en el dmbito nacional implican la
evaluacion y re-ordenamiento de las condi-
ciones de.accesibilidad interurbanas exis-
tentes y futuras y del patrimonio ferroviario.

¢) Cruces viales y consolidacion de las
conexiones del drea metropolitana

Esta cuestidn significa no sélo la evaluacién
de la futura demanda del actual sistema de
cruces (que rapidamente serd critica) sino
también laresolucion integral del sistema de
accesos y atravesamientos de ambos aglo-
merados. La red de accesos a las localidades
deberd ser funcional al atravesamiento pero
también evitar mayores fragmentaciones

y segregaciones urbanas. En este aspecto
las circunvalaciones y la consolidacion y
completamiento de autopistas -estando ya
en obra avanzada la autovia- constituyen
temas claves, respecto de las conexiones
interurbanas y de la calidad habitativa de
las ciudades.

-Problematicas y gestion socioproduc-
tiva

a) Programacién/proyectacion de los
grandes equipamientos compartidos y
la demanda turistica

Se trata del reconocimiento de la sustenta-
bilidad del territorio para la localizacion y
explotacién de equipamientos comunes a
todas las localidades, con impacto en el drea
y la regidn. Constituyen puntos particulares
|os servicios turisticos y la edificacién aisla-
da de segunda residencia, que consumen
suelo, servicios y sobrecargan el sistema
infraestructural convirtiéndose, al mismo
tiempo en una actividad de cada vez mayor
importancia para la economia local.

b) Dindmica poblacional:

En muchos casos como consecuencia de la
falta de tratamiento integral de las proble-
mdticas anteriores emergen carencias rela-
cionadas generalmente con asentamientos
de poblacion marginal, en dreas de riesgo
de inundacién, de desmoronamiento, en
zonas de intercambiadores de transito ve-
hicular, en sectores contaminados, en dreas
de defensas, etc. con los consecuentes pro-
blemas que estas situaciones significan para
sus habitantes y la comunidad toda.
Tampoco pueden obviarse las problemdticas
derivadas de las carencias de infraestructu-
ras y servicios en vastas dreas de las ciu-
dades cabecera y de sus aglomerados que
muchas veces contribuyen a la generacién
de dreas degradadas o a la contaminacién
ambiental.

Planificacion y gestion metropolitana
Finalmente cabe considerar que las formas

8- Por ejemplo, dreas de transferencias, demandas de
accesibilidad, atravesamiento, etc.

9- Tales como la diferente trocha, la pendiente del Tinel, la
construccidn de un puente vial, entre otras.

10- £ mencionado documento del CIMOP establece para el
transporte de cargas dos tipos de redes de carga: de la Produc-
cidn y de Fomento Regional y Social.

09



11- En esta etapa cada entidad aporta la produccion
de sus respectivos cuadros técnicos.

de planificacién y gestion vigentes en las
distintas localidades (y jurisdicciones) ma-
nifiestan muy diversos grados de madura-
(idn en cuanto a sus politicas urbanas y de
gestion. El conocimiento de estas situacio-
nes constituye el primer paso para tender a
consequir una gestion metropolitana inte-
grada, una mejor articulacion en las deci-
siones estratégicas del AMSF-P

Las problemdticas sefialadas -que definen
a este fenémeno urbano-metropolitano- se
encuentran aun a la espera de soluciones y
proyecciones aptas que deberdn ser ineludi-
blemente pensados para el conjunto de las
localidades integrantes. Esto significa que
las localidades del drea metropolitana Santa
Fe-Parand deben conformar un mercado
interno que sea capaz de pensar, conciliar
gestionar y sostener propuestas - el proyec-
to posible”- conformando y fortaleciendo
una “union” que se proyecta hacia fuera no
s6lo como mercado competitivo, sino fun-
damentalmente como agente de cambio.
En 2005 se formalizé una Agencia de Pla-
nificacion Metropolitana cuyo desarrollo
aln se encuentra en estado incipiente. Se
trata de una entidad de politico-técnica’’
de integracion voluntaria, publico-privada
y permanente. Tiene un Comité Ejecutivo y
vocalfas, en un ndmero flexible de forma de
permitir incorporaciones en el futuro.

Fuentes y dmbitos de informacién
Direccion General de Catastro de Entre Rios
Servicio de Catastro e Informacion territorial
de Santa Fe

Instituto de Estadistica de Santa Fe
Direccion de Estadistica y Censos de Entre
Rios

Instituto Geografico Militar

Imédgenes satelitales Landsat 1996 a 2007
Municipalidad de Santa Fe

Municipalidad de Parand

Comuna de Arroyo Leyes

Comuna de Rincon

Comuna de Montevera

Comuna de Recreo

Universidad Nacional del Litoral. Facultad de

Arquitectura, Diseno y Urbanismo. Cdtedras
de Urbanismo.

Colegio de Arquitectos de la Provincia de
Santa Fe

Agencia Area Metropolitana Santa Fe Para-
né

Foro para el Desarrollo de Santa Fe y la Re-
gion

Corporacidn para el Desarrollo de Parand

Metodologias

Montaje de un sistema integrado y actua-
lizable de informacion territorial ~ para la
toma de decisiones estratégicas que estd
destinado a recabar, producir, interpretar y
difundir informacion acerca de los procesos
de transformacién en acto en este espacio
regional, dando continuidad en el tiempo a
la produccion de un corpus de conocimiento
funcional a las intervenciones de ordena-
miento territorial.

Indicadores relevados y a relevar

Bl Sistema se construye sobre una serie de
variables -pasibles de observacién y registro
cartografico- percibidas como  relevantes
para la comprension del fenémeno metro-
politano y de los procesos de transforma-
(dn que lo atraviesan. Tales variables pue-
den leerse organizadas en relacion a cinco
grandes ejes temdticos:

1. Variables demogrdficas

2. Componentes ambientales

3. Grandes usos del suelo urbano y rural

4. Componentes infraestructurales

5. Estructura institucional y marco norma-
tivo vigente.



Area de cobertura geografica del Obser-
vatorio Urbanistico AMSF-P:
Departamentos La Capital (Pcia. de Santa
Fe) y Parand (Pcia. de Entre Rios).

Provincia de Santa Fe:

Municipios y Comunas:
LAGUNA PAIVA
RECREO

SANTA FE

SANTO TOME

ARROYO LEYES
(ABAL

CAMPO ANDINO
CANDIOTI

EMILIA

LLAMBI CAMPBELL
MONTE VERA

NELSON

SAN JOSE DEL RINCON
SAUCEVIEIO

Provincia de Entre Rios:

Municipios
CERRITO
COLONIA AVELLANEDA
(RESPO
HASENKAMP
HERNANDARIAS
MARIA GRANDE
OROVERDE
PARANA

SAN BENITO
SEGUI

TABOSSI

VIALE

VILLA URQUIZA

CIUDAD CENTRAL: en este caso particular
el término aparece duplicado y remitido
a Santa Fe (368.369 habitantes ) y Parand
(235.931 habitantes). Estas ciudades le con-
fieren al drea “ampliada” su denominacion:
Aglomerados Gran Santa Fe y Gran Parand,
en el primer nivel y Area o Regién Metropo-
litana Santa Fe—Parand en el sequndo.

AGLOMERADO: es el dmbito que reconoce
centros conurbados (continuidad fisica) y
funciona como unidad de trabajo con flujos
cotidianos. £l Gran Santa Fe estd conforma-
do para Santa Fe por Santo Tomé, Recreo,
San José del Rincon y Sauce Viejo con Villa
Adelina (451.571 habitantes) y el Gran
Parand por Parand, San Benito, Colonia
Avellaneda, Sauce Montrull y Oro Verde
(247587 habitantes). Constituyen espacios
de descentralizacién y de desborde de usos
especializados ademds de vivienda perma-
nente y finisemanal: dreas industriales y ae-
ropuerto en Sauce Viejo, facultades y escue-
|as agrotécnicas en Oro Verde y cementerio y
actividades recreativas en San Benito, etc.

REGION METROPOLITANA: es un ambito
urbano-rural que reconoce la relacion con
nicleos urbanos diferenciados perimetrales
a la aglomeracion. Cada localidad tiene su
mercado laboral propio y la vinculacion se
instala en torno a las infraestructuras y las
actividades econdémicas.

En Ia Regién de Parand la demarcacién
considera a (estdn mencionados solo mu-
nicipios y Juntas de Gobierno de primera
cateqgoria) Villa Urquiza, Cerrito, Hasenkamp,
Maria Grande, Tabossi, Viale, Sequi, Crespo,
Villa Libertador San Martin, las Aldeas Marfa
Luisa, Valle Marfa, Protestante y Diamante y
|a de Santa Fe agrega los distritos ubicados
entre el aglomerado (Santo Tomé, Sauce
Viejo, Recreo, Monte Vera, Arroyo Leyes y
San José del Rincon) y Coronda, San Carlos,
Esperanza y Helvecia.
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Arg. Gisela Rausch | FADU UNL

Territorialidad y Forma Urbana.
El caso del valle aluvial Santa Fe-Parana

Propuesta de investigacion para Docto-
rado. Su pertinencia en el proyecto para
un Observatorio Urbanistico del AMSFP’

Justificacién y problemadtica general

La investigacion histdrica que se propone
para la carrera de Doctorado, encuentra
pertinencia en el marco del Proyecto para
el Observatorio Urbanistico del Area Me-
tropolitana Santa Fe-Parand, proponiendo
indagar en el proceso histérico de cons-
truccion territorial y en las condiciones de
existencia que han dado lugar y sentido
al fendmeno de suburbanizacién en el drea
que forma parte del valle de inundacién
entre los centros urbanos Santa Fe y Parand.
Si bien el objeto de estudio correspondien-
te a la investigacién propuesta es s6lo una
parte de todo el territorio considerado por
el observatorio, estd entre sus objetivos la
conformacién de una plataforma de cono-
cimientos que permita evaluar y valorar el
drea en su condicion urbana, pero también
en su condicion de reserva natural, inser-
tando el objeto empirico en un sistema de
problemas, en el debate contemporaneo
de las ciudades y los modos de ocupacién
del suelo y urbanizacién que construyen el
territorio.

Bl abordaje del fenémeno de metropoli-
zacion al que hace referencia el Proyecto
Observatorio se define como la tendencia
de los centros urbanos, en este caso Santa
Fe y Parand, a adquirir una nueva condicién

que ya no es la ciudad tradicional donde
ciudad y periferia son condiciones clara-
mente definidas, visiblemente diferenciadas
y funcionalmente jerarquizadas, sino por el
contrario, la existencia de un espacio de in-
teraccion entre los dos centros urbanos, de-

finido en el proyecto como una “zona gris”

por su caracter flexible y de limites impreci-
50s. Seqn D. Harvey, dicho estado espacial
conformarfa “una compleja telarafia de ur-
banizacién que desaffa toda categorizacién
simple de la poblacién urbana y rural en
el sentido que antafio podia darse razona-
blemente a éstos términos” (Harvey,1998).
Para F. Monclus se tratarfan de “piezas cada
vez mds auténomas que se yuxtaponen en
forma discontinua y entre las cuales proli-
feran espacios intersticiales, vacios urbanos
y terrains vagues, o que produce un efecto
final de descenso generalizado de las den-
sidades brutas. Un espacio fragmentado y
disperso en el que pueden distinguir zonas
destinadas a distintos usos y con diferente
contenido social, desde los guetos y bolsas
de marginalidad hasta los mas excluyentes
conjuntos residenciales o dreas de centrali-
dad” (Monclds, 1996)

Lo cierto es que este fenémeno, que algu-
nos autores caracterizan como apropiacion
del territorio rural por lo urbano junto a
la emergencia de una forma diferente de
construccion territorial (que implica, entre
otras cosas, nuevas formas de sociabilidad,
de distribucién espacial y segregacion, y de

1- Doctorado en Historia, facultad de Humanidades
y Artes (UNR). Director: Dr. Arg. H. Floriani. Codirector:
Arg. J. fedele.
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relaciones de poder) hace varios afios que es
tema de debate en la reflexion urbanistica.
En este sentido, el Proyecto Observatorio, en
su condicién de yacimiento de informacion
cualitativa y cuantitativa del territorio, in-
soslayablemente deberd abordar dicha pro-
blemética para lo cual propone el montaje
de"“un sistema destinado a recabar, producir,
elaborar, sistematizar, interpretar y difundir
informacién urbanistica” (Floriani, 2006).
Frente a uno de los principales los objetivos
que plantea el Observatorio, consistente en
la generacion de un importante salto cua-
litativo cognoscitivo y documental del Area
Metropolitana Santa Fe-Parand se evidencia
|a necesidad de proponer una investigacién
y tesis doctoral que constituya un aporte
que, desde la indagacion histdrica, posibili-
te la comprensidn profunda del fendmeno y
de las transformaciones espaciales que han
tenido lugar y han sido condicion para la
situacion contemporanea descripta.
Entendiendo que el territorio es una cons-
truccién en el tiempo en el cual se implican
practicas e ideas, agentes, con mayor 0
menor poder de afectacion y apropiacion, y
que ese devenir de relaciones se evidencia
en determinadas distribuciones espaciales
y diferentes modos de ocupacion a través
del tiempo, resulta necesario indagar en el
proceso histdrico de formacién del territorio
para que, a partir de dicho conocimiento,
pueda conformarse una plataforma solida
de informacién para posibles acciones fu-

turas.

La cuestién entonces, residirfa en laarticula-
ci6n de dos modos diferentes de aproxima-
cion al territorio, una mediante la organiza-
ci6n de informacién actual (y actualizable)
que darfa cuenta del estado de situacion
territorial y sus transformaciones (Proyec-
to Observatorio), y la otra, una indagacion
histdrica, que de cuenta de las transforma-
ciones del territorio en una franja temporal
que se extienda hacia atrds, asf como tam-
bién de las condiciones que han dado lugar
a lasituacion contemporanea. De esta ma-
nera, a través de la conformacion de una
plataforma documental respecto al proceso
de formacion territorial en el valle de inun-
dacion Santa Fe desde el momento en que
se lo concibe como territorio (mas adelante
se aclara el término), se intentard responder
c6mo se ha ido construyendo ese territorio
en particular, abriendo al mismo tiempo, la
reflexion respecto a la construccion de las
ciudades y de los territorios en general, y sus
condiciones de posibilidad.

Enel plan de investigacion se han propuesto
algunas bases metodoldgicas consistentes,
en primera instancia, en la definicion espa-
cial y temporal del objeto de estudio, pero
también se han planteado dos modos de
abordaje, que en su relacién irdn dando lu-
gar al desarrollo de la investigacién.

Del objeto de estudio
Como unidad espacial se considera el drea
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de vinculacion entre Santa Fe y Parand,
perteneciente al denominado “valle aluvial”
0“valle de inundacién”. A los fines de esta-
blecer una unidad espacial definida (pero
no por ello definitoria), se ha considerado
el drea que encierra los ndcleos urbanos de
Alto Verde, La Guardia, Colastiné, £l Pozo,
Villa California, San José del Rincon y los
centros mas especializados como el com-
plejo de Wallmart, el campus universitario y
el centro tecnoldgico regional CERIDE/CONI-
(ET. Esta drea, estd a su vez definida por un
sistema defensivo contra el régimen del rio
Parand y por la costa de barrancas de Entre
Rios.

Por otro lado, el arco temporal definido
como punto de partida, comprende dos
acontecimientos histéricos fundamentales a
partir del cual hipotetizamos que el territo-
rio cambia su naturaleza, cambia de condi-
ci6n. £l acontecimiento que marca el inicio,
es decir, a partir del cual puede hablarse de
territorio, tuvo lugar en el afio 1886 y cons-
fituye la primer traza humana con voluntad
de ejercer influencia o dominio. Nos referi-
mos a la construccion de una linea de FFCC
(el FFCC Central), y que segtn la definicion
de R.D. Sack, podriamos considerar como un
acto de territorializacion.

Sack define la territorialidad ‘como el intento
por parte de un individuo o grupo de afectar,
influenciar, o controlar personas, fendme-
nos y relaciones, a través de la delimitacion
y el establecimiento de un control sobre

un drea geografica. Esta drea serd llamada
territorio.”(Sack, 1986). Sequn esta defini-
(i6n, la formacién de un territorio implicarfa
una estrategia para establecer diferentes
grados de acceso y dirculacién. Circulacién
de personas, de saberes, de mercaderia, de
dinero, de valores, de ilusiones.

El otro acontecimiento, que vendria a cerrar
|a unidad temporal, tiene lugar en el 2006,
afio en el que por primera vez se plantea un
proyecto en el drea que le da entidad como
tal. Se trata de un proyecto para convertir
la zona en reserva natural, con lo cual la
condicién periférica del drea pasa a adquirir
definitivamente autonomia

respecto al centro urbano. Si bien tomamos
una fecha definida a los fines metodolégi-
€05, este pasaje debe ser dimensionado en
una franja temporal de dos décadas debido
al cardcter procesual y gradual de la trans-
formacion.

Por otro lado, si entendemos que la nocién
de territorio no es objetiva, es decir, que no
es un mero dato cuantitativo, sino que estd
semantizado, y que por lo tanto tiene “ex-
presion’, podemos definir hipotéticamente
dos momentos en los cuales el objeto de
estudio cambia cualitativamente. Asi, el
proceso histérico de formacion y construc-
cdn de este territorio, puede definirse de
modo general, por dos franjas? temporales:
una primera franja de pasaje de una natu-
raleza primaria a territorio (siendo 1886 el
acontecimiento significativo que le da en-

2- Los estadios de “pasaje” se consideran como fran-
jas temporales o “fronterizas” que van mds alld de un
acontecimiento en particular, de manera que sea posi-
ble dimensionar los cambios ddndonos una amplitud
suficiente para indagar bajo qué condiciones se dio ese
hecho, y cémo a partir de la emergencia del territorio,
éste adquiere una funcion que en la etapa precedente
no tenia, determinando nuevas relaciones, nuevas
formas de apropiacidn, otros modos de ocupacion y
dominacidn.



tidad), y una sequnda franja de pasaje de
territorio funcional a territorio fragmentado
(o disperso). Entre estas fronteras tempo-
rales de pasaje o intercambio tendriamos
periodos procesuales relativamente més
estables; un primer perfodo en el cual el te-
rritorio aumenta en grados de antropizacién
en relacion funcional con el centro urbano
(modelo de ciudad requlada), es decir, que
la zona se va ocupando en cardcter de servi-
cio, mediante el tendido de infraestructuras
e instalacion de grandes equipamientos
como el puerto de Santa Fe (1911), puente
Colgante (1920), construccion de camino
Santa Fe-Colastiné hacia el atracadero de
balsas(1936), pavimentacion del “camino
de la costa” que comunicaba Santa Fe y San
Javier que pasarfa a ser la Ruta Pcial. No 1
(1963), Tanel Subfluvial (1969). Segln da-
tos censales, hay un aumento importante de
la poblacidn a partir de la construccion de la
Ruta NeT, el Tanel Subfluvial y finalmente,
hacia 1993, se realizan las primeras obras
de defensa hidrdulica a cargo del gobier-
no provincial. Este dltimo acontecimiento
abre paso a una etapa diferente y serfa el
punto de referencia para la ubicacion de
a sequnda franja temporal en tanto fue la
condicién necesaria para que sea posible
la actual ocupacion del drea, haciendo las
veces de frontera entre un modo funcional
de formacion del territorio y un modo de
creciente autonomizacién con respecto al
centro urbano y fragmentacién del mismo,
dando paso al modelo de ciudad dispersa.

De la metodologia de aproximacion

Por un lado, se han planteado cinco indica-
dores tomando como referencia las temdti-
(as propuestas por el Proyecto Observatorio,
y a partir de los cuales se realizardn las
blsquedas documentales y la organizacién
de los archivos. Estos indicadores son: evo-
lucién de la poblacién, transformacion en
|os usos del suelo, evolucion del marco legal
sobre el teritorio, infraestructura y caracte-
risticas fisico-ambientales del medio.
Dichos indicadores serdn atravesados por

dos lineas de andlisis que constituirian dos
lineas criticas (o problematicas) a partir de
las cuales, en el decurso de la investigacidn,
se problematizard el fendmeno de subur-
banizacion contempordneo y el estado de
situacion del territorio en tanto construccion
histéricamente determinada. Dichas lineas
ariticas se han denominado: territorialidad
y forma urbana.

Definida la territorialidad como una “estra-
tegia para el acceso diferencial” o en otras
palabras “una estrategia para reafirmar el
control’, dicha unidad analitica propone
dar cuenta de las relaciones de poder que
se dan el territorio y de los cambios y trans-
formaciones que se han dado en el lapso de
tiempo considerado. Intenta responder a
prequntas como ;Quiénes se han afirmado,
en los diferentes periodos con mayor fuerza
en el territorio? ;Cudles han sido las fuer-
7as mds débiles? ;jQué transformaciones,
intercambios, inversiones han tenido lugar,
en relacion a la territorialidad, en las franjas
temporales consideradas como fronterizas?
;Cudles son las condiciones que dan lugar a
una determinada capacidad para gestionar
el territorio?

Tomamos el concepto de forma en su senti-
do temporal, es decir, considerando la forma
como la expresion de un movimiento, y por
lo tanto esta unidad de analisis trabajard
el modo en que se construye el territorio a
través del tiempo. La forma urbana intenta
responder al cémo se ha construido este
territorio en particular, pero también abrir
la reflexion respecto a la construccion de los
territorios en general.

A través de la conformacion de un entra-
mado historico a partir de la informacién
relevada, esta unidad andlisis tiene como
objetivo dar cuenta de las transformaciones
que en un poco mds de un siglo se han dado
en el objeto de estudio.

Estado de avance

Estando en las etapas iniciales de la inves-
tigacién, se han venido realizando hasta la
fecha actividades relacionadas al montaje



de una base documental sobre el territorio,
partiendo de dos nicleos temporales y es-
paciales en los cuales se ha observado una
mayor intensidad de acontecimientos. Uno
corresponde a una primera franja temporal,
entre 1886 y 1929 (las fechas son tentati-
vas y pasibles de cambio), la cual podria
caracterizarse en base a los datos relevados,
por la relacion entre la actividad portuaria
y el régimen de inundaciones del rfo Para-
na. Se tratarfa de un territorio definido por
el funcionamiento del FFCC, al servicio del
puerto (Puerto Colastiné) y que delimitarfa
un dominio estableciendo una relacion de
dependencia entre el centro urbano y las
dreas periféricas, de “servicio”

A partir de esta hipdtesis, se ha conformado
una cronologia base, muy simplificada, a
partir de la cual, con grado mayor de aproxi-
macidn, se irdn realizando las busquedas y
tramando las relaciones, que en su com-
plejizacion y semantizacién construirdn una
posible historia del territorio, en el perfodo
definido. Dicha cronologia, que se inicia con
el trazado de 1a linea ferroviaria al puerto
de Colastiné, culmina en 1929, afio en que
la inundacién destruye el puente del FFCC,
provocando su desafectacion. Este dltimo
acontecimiento, marca el pasaje hacia una
nueva etapa de esta drea costera, que du-
rante varias décadas estard sumida en una
semi clandestinidad, evidenciada por la
ausencia de politicas publicas respecto al
territorio, pero también por la ausencia de
relevamientos sobre la ocupacion efectiva
del mismo.

La otra franja temporal de la cual partimos,
pertenece a lo que definifamos como his-
toria reciente, y es la comprendida entre los
afios 1992 y 2006, fechas también aproxi-
mativas pero que dan cuenta de un territo-
rio cualitativamente diferente al descripto
anteriormente.

Nos encontramos aqui en un territorio ca-
racterizado por un modo de ocupacién dis-
persa, definido por una creciente autonomia
con respecto al centro urbano, cualitativa-
mente diferente y con escasa planificacion.

La cronologfa base formulada, en este caso
por tratarse de la historia reciente, estarfa
mds sujeta a revisiones en el decurso de
la investigacién y de la conformacién del
archivo. A modo provisional hemos esta-
blecido el afio 1993 como punto de partida
(construccién del anillo defensivo para el
drea de la costa), culminando en el 2006,
con el hecho ya mencionado.

A partir de la cronologia base, y para los
dos nicleos de andlisis antes expuestos
(durante la investigacion se irdn realizan-
do las aproximaciones a la franja temporal
encerrada entre estos dos nucleos intensos)
se plantea un camino aproximativo desde
dos lineas: por un lado, el relevamiento de
datos respecto a la ocupacién efectiva del
suelo, y por el otro, un relevamiento respec-
to de las “miradas” sobre el territorio. Y en al
confrontacion y puesta en relacion de am-
bas aproximaciones, se ird construyendo la
trama de relaciones que asumiremos como
una posible historia de la construccién del
objeto empfrico.

De los indicadores y las fuentes
Respecto a la ocupacion efectiva, se ha
planteado, en principio, un relevamiento
de la ocupacién formal e informal del suelo,
a existencia de obras publicas, pero tam-
bién las normas requlatorias referidas a lo
urbano y a la ocupacion del suelo. Para ello,
se estan consultando fuentes primarias y
secundarias como ser: fotos aéreas y sate-
litales, registros de obras publicas, registro
de la propiedad, archivo legislativo, expe-
dientes de obras publicas, expedientes de
gobierno, relevamientos del INDEC, IPEC,
IGM, bibliograffa pertinente, entre otros.

En cuanto a las “miradas” sobre el territorio,
entendiendo que en el acto de mirar estd el
de construir ese territorio que se mira, se ha
planteado el andlisis de planos y planes ur-
banisticos, de proyectos formulados para el
drea, de las miradas emanadas de la prensa
(de gran relevancia en la construccion de
“lo que se ve"), sin dejar a un lado también,
as miradas desde el Arte. Las fuentes a las
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que recurriremos seran entonces: los planos
y planes urbanisticos, los archivos de dia-
rios, los archivos legislativos, que ademds
de prescribir comportamientos, determinan
una zona de definicion de los objetos a los
que se refiere, la literatura local y la pintura,
entre otros.

De esta manera, se ha conformado una
metodologia bdsica desde la cual se irdn
realizando las aproximaciones y las inda-
gaciones, sin perder la condicién de provi-
sionalidad inherente a toda investigacion
comprometida con su objeto y pasible de
ser puesta en (risis cuantas veces sea ne-
cesario.

De esta manera, y mediante la articulacién
de la metodologia y los objetivos de ambos
proyectos, se espera construir una plata-
forma de conocimiento sobre el territorio y
al mismo tiempo, abrir el debate sobre la
necesidad de historizar la reflexion urba-
nistica.
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Algunas aplicaciones de estudios: Doctorado de Geografia
en el marco del Observatorio Urbanistico AMSF-P

El presente trabajo se realiza a través de
una beca de Agencia FONGyT vinculada a
un Proyecto PICT: “Observatorio Urbanistico
del Area Metropolitana Santa Fe-Parand” ,
bajo la direccion del Dr. Arg. Héctor Floriani
(FAPyD-UNR/CONICET) 'y conformado por
los investigadores: Dra. Arq. Isabel Martinez
de San Vicente (FAPyD-UNR/CONICET), Mg.
Arg. Mirta Soijet (FAPyD-UNR/FADyU-UNL),
Mg. Arg. Marfa Laura Bertuzzi.

La presente ponencia tiene como objetivo,
ilustrar algunos lineamientos y trabajos
iniciales respecto de la pertinencia del
Doctorado en Geografial. La investigacion
propuesta se considera una contribucién a
dicho proyecto que tiene entre sus objetivos
“generar un salto cualitativo cognoscitivo
y documental respecto del Area Metropo-
litana de Santa Fe-Parand por medio de Ia
construccion de informacion orientada a la
comprension del fenémeno y los procesos
de transformacidn espacial”

El campo disciplinar de la Geograffa actual
desarrolla una serie de problematicas te-
rritoriales que dentro de la tradicion critica
de la Geograffa, se abren en diversas lineas
de trabajo que van desde las geografias cul-
turales a las que consideran los problemas
ambientales como una de las consecuen-
cias del acelerado proceso de industriali-
zacion que afecta en forma directa al am-
biente y en este sentido a las sociedades, en
otras palabras, cambia el foco de atencidn:
los sistemas naturales, se analizan desde la

interaccion de las dindmicas sociales sobre
0 en las dindmicas naturales y se trata de
determinar qué procesos son los respon-
sables de los cambios y problemas en el
ambiente.

La problemética de los riesgos, y en parti-
cular los ambientales son también un im-
portante campo de desarrollo de estudios
dentro de las Ciencias Sociales reciente, y su
desarrollo tedrico proviene de la sociologia
a partir de la Teorfa Social del Riesgo (Beck,
1986) cuyos postulados bdsicos sefialan
que el riesgo es una construccion social (en
cuanto a formas de produccion y estrategias
para su gestion o reduccién): “los riesgos
son al mismo tiempo reales y conformados
por la construccion y percepcion real. La
realidad de los riesgos brota de los impactos
que estan arraigados en la actual produc-
aon industrial y cientifica y en los habitos
de los investigadores. £l conocimiento so-
bre los riesgos, por el contrario, estd ligado
a la historia y a los simbolos de la cultura
propia (el entendimiento de la naturaleza,
por ejemplo) y a la fébrica social de conoci-
miento” (Beck, 1998; 17) .

A principios del siglo XXI, se refuerza con un
caracter global, planteando que estamos
dentro de una sociedad del riesgo mundial
postmoderna, marcada fuertemente por
los procesos de globalizacion, cuyos acto-
res e instituciones internacionales con sus
patrones y l6gicas de control, y una reto-
rica envolvente que habla de sequridad,
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prevencidn, control, pero que en la reali-
dad se manifiesta con las noticias de las
catastrofes ecoldgicas, las crisis financieras,
el terrorismo, las querras preventivas; no
logrando soslayar el salto ente conocimien-
to e impactos, en parte por una tendencia
a confundir naturaleza y cultura como dos
entidades separadas: “si hoy dia hablamos
de naturaleza, hablamos de cultura, y si ha-

blamos de cultura, hablamos de naturaleza”

(Beck, 1998;18).

Sin embargo, esta temdtica ha sido abor-
dada desde campos disciplinares muy dis-
pares, por un lado “los estudios que, pro-
venientes de la psicologfa, las tecnologias
actuariales y las ingenierfas -elaboracion
técnico-cientifica sobre el riesgo-, conside-
ran al riesgo como algo existente ontoldgi-
camente; de allf que se las califique como
posiciones “realistas”. Estas tesis conducen
a una postura epistemoldgica cognitiva, y
por otro, la aproximacion que, en cambio,
concibe a los riesgos como un producto so-
cio-cultural, provenientes de diversas cien-
cias sociales -sociologfa, ciencia politica,
antropologia-, y que son las denominadas
posiciones socio-culturales en el sentido de
que ponen el acento en establecer cémo son
construidos los riesgos” (Zozzo, 2007: 16).
Requiere desde las Ciencias Sociales de un
analisis multidisciplinar ya que es resultado
de una modalidad de desarrollo y de formas
particulares de produccién, consumo, asen-
tamiento, distribucién, expropiacion de la

naturaleza, es en definitivas, un problema
social y politico.

El riesgo como proceso que se construye
socialmente es resultado de la combinacion
de dos elementos: amenaza y vulnerabili-
dad.

Las amenazas deben ser analizadas sub-
jetivamente, es decir, con referencia a una
sociedad en particular. Adquiere tal sig-
nificado, a partir de la existencia de una
poblacion vulnerable, es decir, donde 1a
capacidad de respuesta frente a un riesgo
0 evento (amenaza); es escasa, en tanto
la misma no puede soportar, reponerse y
sobrellevar una situacion de peligro, tanto
por carencias econémicas, como sociales y
hasta estructurales.

La importancia de la produccion social de
vulnerabilidad estd entonces, al mismo
nivel que el de las amenazas naturales. A
partir de un modelo causal de vulnerabili-
dad global, se explica que su produccién
tiene que ver con procesos de fondo: distri-
bucién del poder en la sociedad, el nivel de
incertidumbre o desconocimiento frente a
una amenaza, la situacion socioeconémica
de la poblacién marginal, el papel de la in-
tervencién o no del Estado.

La exposicién al riesgo estd vinculada a la
vulnerabilidad a partir de cémo se confi-
guren estas dimensiones ya que la vulne-
rabilidad construida es un factor de riesgo
a futuro,

La exposicion o la generacion de condicio-
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nes insequras tiene que ver con: las vivien-
das precarias (tipo y lugar de construccidn),
la localizacion y los medios de vida, los
medios de evacuacién, y la infraestructura
de defensa.

El nivel de incertidumbre (de los técnicos, de
la poblacion frente al riesqo, de la sequridad,
de los nuevos elementos que la generan),
es un factor de peligro, de amenaza de la
dindmica, en este caso, de inundacion/ero-
sion  hidrometeoroldgica (conocida o des-
conocida), y en esto es fundamental ver la
combinacion de fendémenos asociados por
ejemplo: inundaciones-sequias, su magni-
tud, frecuencia, duracion, velocidad, nivel de
escurrimiento, estado de las defensas, topo-
graffa. Como factor que es, deben analizarse
aspectos que se relacionan para explicarlo:
represas, régimen hidroldgico, régimen de
precipitaciones, cambio climatico, influen-
cia del fendmeno nifio-nifa.
Recapitulando entonces, y siguiendo los es-
quemas de Natenzon, de acuerdo a cuatro
dimensiones: peligrosidad, vulnerabilidad,
exposicién e incertidumbre. Si predomina la
peligrosidad, se tiende a naturalizar todo lo
relativo a la catastrofe, incluso a la sociedad
que ha sido afectada. Las explicaciones y
respuestas solo provienen de las ciencias
naturales. El resultado es una posicion fa-
talista, de resignacion inmobilizadora. Si
predomina la vulnerabilidad, el andlisis
puede ser correcto, pero faltan propuestas
conducentes para resolver la situacion ca-
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tastréfica. En extremo puede caerse en la
denuncia estéril. Si predomina la exposi-
cién, el problema es explicado por la falta
de obras duras y las soluciones propuestas
son de indole tecnocrética, de la mano de
negocios ingenieriles. Si predomina la in-
certidumbre, la cuestion serd tratada de
manera oportunista y los afectados des-
creeran de las instituciones. En extremo,
dard lugar a situaciones cadticas y acciones
desesperadas como respuesta (Natenzon,
2003).

Los avances aqui presentados, se sitlan
dentro de este marco tedrico conceptual,
que lleva ademds implicitamente una con-
cepcidn del territorio como producto social,
resultado de estrategias, y configuraciones
politicas pero también como sujeto activo,
en tanto permite o dificulta determinados
desarrollos estructurales. Se realizan en
particular sobre la base del Area Metropo-
litana Santa Fe-Parand, territorio objeto de
andlisis del Observatorio Urbanistico.

Dicha drea estd conformada por impor-
tantes centros urbanos y dreas rurales que
pertenecen administrativamente al de-
partamento La Capital en la provincia de
Santa Fe y al departamento Parand en la
provincia de Entre Rios. Ambos territorios,
estan situados en términos ambientales,
en un extenso humedal, correspondiente
hacia el este por el lecho actual (mayor y
ordinario) del rio Parand y hacia el oeste por
su paleovalle. El interés por el estudio del
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2- Amenaza se refiere a los eventos naturales extremos
que pueden afectar diferentes sitios singularmente o
en combinacidn, en diferentes épocas y con diferentes
grados de intensidad y severidad.

mismo radica por verificarse un proceso de
expansién urbana creciente que une a las
dos aglomeraciones: Santa Fe y Parand. Casi
|a totalidad de los asentamientos del drea
y gran parte de las actividades productivas
se localizan en el albarddn, situado entre el
lecho y el paleocauce. Bajo esa configura-
cién fisica, el principal peligro natural para
la poblacion y sus actividades deviene de
los pulsos ciclicos de crecidas, ordinarias y
extraordinarias, del rio, de los procesos de
erosion y sedimentacion asociados a esa di-
ndmica y, més recientemente, inundaciones
debido al aumento de precipitaciones en la
region.

Este espacio, posee entonces, una dind-
mica particular en el contexto regional e
internacional, resultado de la conjuncién de
elementos naturales y sociales, que combi-
nan un sistema hidrico con asentamientos
irrequlares que, en los ultimos 20 afos,
adquirieron mayor complejidad a partir de
la instalacion de enormes complejos urba-
no-comerciales, viviendas residenciales, y
turisticas en dreas consideradas como de
riesgo hidrico.

Se plantea entonces que los desastres ocu-
rridos son el resultado de la interaccion de
ambas cosas: no hay ningln riesgo si- hay
amenazaZ pero la vulnerabilidad es cero o
si hay una poblacion vulnerable pero nin-
gln evento catastrofico” En este sentido,
el riesgo es una funcién compuesta de una
amenaza natural compleja (pero conocible)
y el nlimero de personas caracterizadas por
sus diferentes grados de vulnerabilidad, que
ocupan el espacio y el tiempo de exposicién
a eventos extremos (Blaikie, 1996:45 ).

En esta primera etapa, se comenzd por re-
copilar, y ordenar el trabajo cuantitativo a
partir de cinco grandes ejes que organizan
diferentes variables: componentes ambien-
tales metropolitanas, componentes infraes-
tructurales metropolitanas, comportamien-
to demografico y densidades de ocupacién,
grandes usos del suelo metropolitano,
instrumentos normativos de planificacion y
gestion; y que consisten basicamente en la

sistematizacion de informacion estadistica y
cartografica para el andlisis de los usos del
suelo, la gestion del territorio, las dindmicas
naturales y las dindmicas sociales.

Implicard entonces por un lado, aplicar una
estrategia de abordaje de tipo diacrénico, de
los procesos y agentes que histéricamente
han actuado para la comprensién de las
formas actuales de la ocupacion del drea, y
por otro, un estudio de cardcter sincronico,
sobre la situacién actual, pasar del andlisis
de criterios dnicos: clima, suelos, geofor-
mas, vegetacion, hidrografia a criterios de
integracion: ambientes en sus estructuras y
procesos para la identificacion de dreas de
riesgo y de los factores sociales y naturales
que lo configuran.

Para ello se cuenta con suficiente material
cartografico, disponibilidad técnica para
digitalizarlo y elaborar un Sistema de Infor-
macion Geogrdfica que muestre territorial-
mente el proceso de construccion histérica
del riesqo, eje central de la tesis. Producir
una cartograffa de riesgos ambientales, tie-
ne como objetivo identificar dreas geogra-
ficas susceptibles de sufrir dafio en caso de
que una amenaza se haga realidad.

Con el objetivo inicial de realizar una des-
cripcion general de los principales aspectos
ambientales geomorfoldgicos, climdticos,
biogeogrdficos, etc.) se comienza por ana-
lizar, sistematizar, evaluar, toda la infor-
macion  georeferenciada existente, para
de este modo avanzar en el estudio de las
amenazas y a exposicién: usos del suelo de
IGM, aptitud productiva de INTA, recursos
hidricos, dreas de riesgo hidrico determi-
nada por el INA. Se identifican los vacios de
informacion, y se comienza con un primer
trabajo de procesamiento de curvas de nivel
suministradas por los servicios de catastros
provinciales de los distritos Santa Fe y Para-
nd que incluyen las ciudades de Santa Fe
y Parand respectivamente. Dicho trabajo se
realiza a los fines de identificar en la situa-
(6n actual del territorio cuestiones como:
cudles son las alturas del terreno, la direc-
(i6n de las pendientes y la identificacién de



que dreas tuvieron y tienen recurrencia de
inundaciones, por qué, qué factores influye-
ron. El vacio de informacién sobre aspectos
de 1a topograffa del drea de estudio, nos
permite visualizar las pendientes, analizar si
hay coherencia entre la aptitud de los suelos
y la altitud. A partir de esto se continuard
con la incorporacion de todas las demds
coberturas mencionadas anteriormente y
combinarlas para determinar, por ejemplo,
los estados erosivos de la zona y con ello ver
el grado de exposicion y peligrosidad del lu-
gar ainundaciones, ampliando de esta ma-
nera lo ya producido por otros organismos
de investigacion.

La metodologfa inicial fue la de trabajar con
DTM (Modelo Digital de Terreno), a partir
del procesamiento de las curvas de nivel a
través de una extension denominada 3 D
Analyst del sotware Arc View 3.2 consiste
en un “procesamiento de datos geograficos
que trata los mapas y los componentes de
los mapas como partes de ecuaciones alge-
braicas y que pueden ser construidos para
modelar complejas relaciones espaciales,
contiene informacidn acerca de la posicion
(x-y) y la altitud (z) de los elementos de la
superficie. Permite sacar rangos de altitud y
posibilita por ejemplo, realizar una evalua-
ci6n del riesgo de erosion y la cuantificacién
de las pérdidas de suelo” (Tardivo et al,
2000). La calidad de los datos es de suma
importancia, pudiendo introducirse errores
desde la fuente de datos, en la captura de
datos, en la edicion y su manipulacién; a
fines de lograr dicha calidad se requirio de
una tarea de limpieza de los datos y edicion
para deteccion y control de errores espacia-
les. Para el distrito Santa Fe, San José del
Rincon y Arroyo Leyes se cont6 con curvas
(INA, 2006) a una equidistancia de 0,50 m,
en un drea con una altura minima de 12 m
s/n/m y una altura mdxima que no supe-
ra los 20 m s/n/m. Para el distrito Parand,
se contd con curvas maestras, ordinarias y
auxiliares, a una equidistancia inferior a los
0,50 m en un drea con altura minima de 12
m s/n/m y una altura mdxima que supera

los 100 m s/n/m.

Esta informacién sobre las componentes
ambientales metropolitanas sumada a la
ya existente sobre cudles son las coberturas
vegetales, la dindmica climdtica, y las geo-
formas de base; los usos del suelo y la apti-
tud que tienen, se cruzarian con el objetivo
final de determinar unidades de paisaje y
ademds, identificar las principales amena-
7as a las que estd expuesta la poblacion en
el AMSFP
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Primer avance en la lectura de imagenes

Objetivo: diferenciar los distintos tipos de
uso del suelo a partir de imagenes satelita-
les LANDSAT.

Metodologia a utilizar: clasificacion auto-
matica multiespectral.
Para evaluar las posibilidades metodolégi-
cas se tomd como zona piloto la ciudad de
Santa Fe y alrededores.

1- Definicién de clases o leyendas

A partir de una clasificacion no supervisada
(técnica por picos de histograma, CLUSTER)
y una imagen en falso color compuesto, se
elabord el siquiente listado de clases tenta-
tivas:

1. Urbano alta densidad
2. Urbano densidad media
3. Urbano baja densidad“Suburbio calificado”
4. Urbano baja densidad “Marginalidad”
5. Gran uso parcelario “predominio vacfo”
6. Gran uso parcelario“lleno por forestacion”
[. Gran uso parcelario “lleno por edificacién/artificial
8. Suelo desnudo “Planes de vivienda”
9. Country alta densidad
10. Country baja densidad
11. Horticultura
12. Agricultura (predominio verdor)
13. Humedal 1
14. Agricultura (predominio suelo)
15. Humedal 2
16. Humedal 3
17. Humedal 4
18. Aqua

Se separd agricultura y humedales en varios
grupos de distinta respuesta espectral para
que cada clase sea lo mds pura posible.
Utilizando imdgenes de alta resolucion
como referencia, se trazaron areas de entre-
namiento de todas las clases.

2- Separabilidad previa

Mediante el andlisis de separabilidad de la
divergencia transformada médulo 2, se ob-
tuvo una separabilidad promedio de 1,87
Las clases que presentaron mds confusién
(menor separabilidad) son:

3y 4 (Marginalidad vs Suburbio calificado).
Valor:0,60

5y 10 (Predominio vacio vs Country baja
densidad). Valor: 0,89

6y 9 (Predominio forestal vs Country alta
densidad). Valor 0,34

6y 10 (Predominio forestal vs Country baja
densidad). Valor 1,02

9y 10 (Country baja vs alta densidad). Valor
0,86

3- Seleccion del algoritmo o método de
clasificacion:

Aunque el algoritmo mds utilizado y que
suele dar resultados aceptables es el de
“Maxima Verosimilitud”, también se hizo el
proceso de clasificacion con otros algorit-
mos a fin de evaluar los resultados y optar
por el mds adecuado o fiable.

Segtn Chuvieco hay 3 formas de medir la
fiabilidad de la clasificacion:



- Comparar el inventario de la clasificacion
con otro/s obtenido/s por fuentes conven-
cionales. Esto supone que esas fuentes son
plenamente fiebles y que las clases o leyen-
das seran coincidentes. A menudo no son
suposiciones validas.

- Comparar el resultado de la clasificacion
conotras areas de control relevadas con este
fin. Este proceso puede realizarse de modo
cualitativo para constatar cierta consisten-
(ia, 0 bien cuantitativo, mediante el disefio
de un muestreo aleatorio, sistematico, etc.!
- Comparar las areas de entrenamiento
con el resultado de la clasificacion en esos
sectores. Sin ser un criterio riguroso de va-
lidacion, resulta (til para evaluar la calidad
de las muestras como “verdad del terreno’;
mediante la elaboracion de una tabla o
matriz de confusion que resume acuerdos
y desacuerdos entre las areas de entrena-
miento y el resultado de la clasificacion.
(alculada de este modo, la fiabilidad global
de los distintos métodos fue:

Método de clasificacion | Fiabilidad global
Minima distancia 59%
Discriminante lineal 73%
(FISHER)

Maxima verosimilitud 80%
(lasificacién en drbol 85% a 88% (segln
variante utilizada)

Fiabilidad es el complemento a 100 del % de error
(100% - error).
Fiabilidad global es un promedio de las fiabilidades
para cada clase.

4-Fiabilidades del Productor y del Usua-
rio:

Fiabilidad del Productor: parte de las areas
de entrenamiento que fueron bien clasifica-
das. El resto de las dreas de entrenamiento
(pixels mal clasificados) constituyen el Error
por Omision. La Fiabilidad del Productor
es el complemento a 100% del Error por
Omision.

Fiabilidad del Usuario: probabilidad de
que un pixel clasificado pertenezca real-
mente a esa clase. La Fiabilidad del Usuario
es el complemento a 100% del Error por
Comisién.

Para las dos variantes de clasificacion en
arbol las fiabilidades del productor y del
usuario son:
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(lasificacion en drbol Gain Ratio Gini

(lase o leyenda Productor Usuario Productor Usuario
1. Urbano alta densidad 95% 99% 98% 100%
2. Urbano densidad media 94% 100% 97% 99%
3. Urbano baja densidad “suburbio calific” 89% 89% 77% 97%
4. Urbano baja densidad “marginalidad” 93% 88% 95% 88%
5. Gran uso parcelario“predominio vacio” 37% 87% 43% 96%
6. Gran uso parcelario“lleno por 56% 78% 57% 83%
forestacion”
7. 1dem“lleno por edificacién/artificial” 97% 84% 100% 88%
8. Suelo desnudo “planes de vivienda” 96% 90% 93% 91%
9. Country alta densidad 62% 91% 77% 84%
10. Country baja densidad 96% 52% 91% 64%
11. Horticultura 78% 83% 84% 85%
12. Agricultura (predominio verdor) 94% 100% 94% 99%
13. Humedal 1 77% 97% 85% 96%
14. Agricultura (predominio suelo) 94% 99% 96% 99%
15. Humedal 2 93% 81% 96% 81%
16. Humedal 3 77% 88% 76% 94%
17. Humedal 4 80% 99% 80% 100%
18. Agua 100% 100% 100% 100%

Analizando en detalle las tablas de confu-
sion 0 matrices de error (no transcritas) se
constata lo que era previsible en el andlisis
de separabilidad: los Countrys resultan
clases que, seqdn su densidad, tienden a
confundirse con zonas forestadas o Vacias
(suelo desnudo), y también entre sf.

Se puede optar por aceptar las fiabilidades
tal cual estan o intentar mejorarlas:

1- Unificando las clases de menor separa-
bilidad.

2- Agregando informacién de base (limi-
tdndonos a imdgenes LANDSAT, queda por
ver el efecto de un andlisis de texturas y el
de agregar una imagen de otra época del

mismo afo).



Arq. Radl Tonini| FADU UNL

Mapeos particularizados:

vivienda de gestion publica en Santa Fe

Una de las lineas de trabajo que estamos desarrollan-
do en el observatorio es el mapeo y relevamiento de
los conjuntos habitacionales del drea metropolitana.
Dado que la informacion se encontraba dispersa o
era insuficiente y de dificil acceso en los organismos
provinciales, se decidio obtener el dato a partir del
relevamiento directo en las localidades del conglo-
merado, estableciendo contacto con los secretarios
de obras publicas o encargados del tema en cada
comuna o municipio.

(abe destacar que estos contactos han sido los pri-
meros que hemos tenido desde el observatorio con
los técnicos comunales, o que ha servido para la
presentacion del proyecto y también para recabar
datos sobre normativas, planes, estructura funcional
de planeamiento, etc.

Se establecié una primera delimitacion de las loca-
lidades con continuidad censal, es decir, hacia el sur
Sauce Viejo y Santo Tomé, al norte Recreo y Monte
Vera, al este San José del Rincon y Arroyo Leyes, y la
ciudad central: Santa Fe.

La periodizacién establecida fue a partir de la década
del 70 que coincide con la creacion del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda (FONAVI) en 1972 hasta nuestros
dias con las acciones del Plan Federal.

Este trabajo tiene un grado de avance incipiente, se
han volcado al GIS las localidades de Recreo y Monte
Vera y relevado las localidades de la costa, pero estd
planificado terminar de volcar la totalidad de los
conjuntos durante el préximo afio. Como ejemplo se
tomd el caso de Monte Vera: en la primera imagen
se puede apreciar la ubicacion de los conjuntos ha-
bitacionales en esta localidad. Para cada conjunto se
cargé en el GIS una serie de datos: programa al que
pertenecen, fecha inicio, fecha inauguracién o si estd
en ejecucion, cantidad de viviendas, servicios con que
cuenta, modalidad de ejecucion (por administracion
comunal , por empresa, etc.) y el tipo de construccion
(tradicional, prefabricado u otros).

Todos estos datos pueden cruzarse con la informacién
sociodemogréfica con la que cuenta el Observatorio,
de manera que se constituye en un importante
elemento para los que tienen poder de decisién al
permitir, por ej., comparar el nimero de viviendas
realizadas con el déficit de la localidad o el radio, 0
con indicadores de NBI, etc.

También al GIS se le pueden incorporar imégenes de
cada uno de los conjuntos y prototipos de viviendas
para completar el relevamiento.
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Agenda Habitat y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Observatorio Riviera Maya (primera parte)

1. Agenda Habitat

En el afio de 1996 se celebrd la Cumbre de
las Ciudades, HABITAT II, dedicada al medio
en el que los diversos temas de las conferen-
cias de las Naciones Unidas - Rio 92 (Medio
Ambiente y Desarrollo), Viena 93 (Derechos
Humanos), £l Cairo 94 (Poblacion), Copen-
hague 95 (Desarrollo Social) y Beijing 95
(Mujer)- se encuentran en la realidad de
cada dia.

Estas Conferencias intergubernamentales
han permitido el debate amplio entre dis-
tintos niveles de las administraciones, las
organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil en general, tanto en el proce-
50 de preparacion de las mismas, como en
su desarrollo y en foros paralelos, desembo-
cando en movimientos sociales de reflexion,
debate e implementacién posterior, como
es el caso de las Agendas 21.

La declaracion de la Cumbre de Estambul,
propone la realizacién de Agendas HABI-
TAT en los estados miembros, regiones y
ciudades, para establecer planes de accién
que aborden soluciones a sus dos objetivos

basicos: “vivienda adecuada para todos”

y “desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles en un mundo en proceso de
urbanizacion”. La declaracion pone un gran
énfasis en el desarrollo de formas eficaces
de gobierno y de participacién ciudadana,
asimismo, resalta la importancia de imple-
mentar el Programa Habitat.

A este respecto, es importante resaltar la

evolucién que en el marco de los derechos
ha tenido el concepto de Habitat (ver Figura
1). En 1948, 1a Declaracion Universal de los
Derechos Humanos aparecia como el dere-
cho al techo en condiciones de salubridad
dentro del derecho a la salud. Posterior-
mente, a partir de los foros mundiales urba-
nos de Vancouver, en 1976, y Estambul, en
1996, se consolida el derecho a la vivienda
digna en el marco de los Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales. Las sucesivas
reuniones del Foro Social Mundial y Foro Ur-
bano Mundial promueven, hoy, el derecho
a la ciudad. Este implica, como el hébitat,
mds que una vivienda digna: comprende
también el derecho a un entorno digno y al
disfrute efectivo de la ciudadania.

Asimismo, se puede identificar una cambio
en la forma en que serd abordado el tema
de la descripcion de los componentes del
programa, al inicio, de manera descriptiva
y de caracterizacion de los elementos del
techo; durante los afios 70 a los 90 se inten-
sificalaidea de los asentamientos humanos
integrales, incluyendo los elementos del
entorno, propiedad, calidad de los servicios
y se fundamenta el principio del triangulo
de la sustentabilidad considerando las di-
mension econdmico, ecoldgico y social de la
vivienda. Finalmente, a partir del afio 2000,
se discute ampliamente la vision pasiva de
la concepcion del asentamiento humano,
por lo que se reestructura el concepto el
Programa Habitat buscando el derecho a la



EVOLUCION DEL CONCEPTO DE HABITAT
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Fig. 01- Evolucion del concepto del programa Hdbitat (modificado de Giraldo et al., 2006).

ciudad, donde se integren los elementos del
desarrollo urbano sustentable y equitativo,
la asociacion y participacion decisoria, 1a
transparencia e informacion y el respaldo
econdmico y el trabajo como ejes centrales
de la justicia social.

1.1 Programa Habitat

El Programa Habitat no ha sido modificado
sustancialmente desde 1996, tiene por meta
el “dotar una vivienda adecuada para todos
y el desarrollo sostenible de los asenta-
mientos humanos en un mundo en proceso
de urbanizacion’, si bien se reconocen estas
limitantes, es fundamental, como lo sefiala
Lepeyre (2005:9), que se hagan compro-
misos concretos y medibles, que permitan
la rendicion de cuentas y conocer el “como
vamos”. Los principios que rigen el progra-
ma son: iqualdad, solidaridad, asociacion,
dignidad humana, respeto y cooperacion.

Asi, en el capitulo“Evaluacion de los progre-
505" del mismo documento, se establece el
compromiso de observar y aplicar el Progra-
ma Habitat como quia para la adopcion de
medidas en los pafses y se sequirdn de cerca
|os progresos en el logro de ese objetivo. Los
indicadores cuantitativos y cualitativos a los
niveles nacional y local, desglosados para
reflejar la diversidad de las sociedades, son
fundamentales para planificar, vigilar y eva-
|uar los progresos en el logro de a vivienda
para todos y los asentamientos humanos

sostenibles (UN-HABITAT, 2005).

En el pdrrafo 51 del Programa Habitat’ se
establece que el bienestar de los nifios es
un indicador fundamental de una sociedad
sanay llama a elaborar indicadores relativos
a la edad y basados en las diferencias entre
hombres y mujeres, datos desglosados y
métodos de reunion de datos apropiados,
y utilizarlos para vigilar las repercusiones
de las politicas y prdcticas de asentamien-
tos humanos para las ciudades y las co-
munidades, prestando atencion especial y
permanente a la situacion de las personas
pertenecientes a grupos desfavorecidos y
vulnerables. Finalmente, se hace hincapié
en la evaluacion del programa, utilizando
para ello los indicadores.

La fortaleza de la Declaracion de Estambul
es la de haber puesto de manifiesto la ne-
cesidad de “dotar una vivienda adecuada
para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en
proceso de urbanizacion”y se suma a la lar-
ga lista de cumbres mundiales, entre las que
destacan la dedicada a la infancia en Nueva
York en 1990, sobre el medio ambiente en
Rioen 1992y la de desarrollo social en 1995
en Copenhague, asimismo a los informes
internacionales de Desarrollo Humano que
publica el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas Para el Desarrollo). Estas declaracio-
nes e informes, seqtin Gay & Hewitt (1994)
y Rodgers et al. (1995), ponen de manifies-

1- £l Programa Hdbitat es sindnimo de la Declaracion
de Estambul y en la literatura especializada se maneja
de esta forma.
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to los procesos de pauperizacion, fragmen-
tacion y polarizacion social asociados a los
procesos de globalizacion, que constituyen
una realidad muy diferente a la sefialada
por los organismos internacionales como
el Banco Mundial, Organizacion Mundial de
Comercio o el Fondo Monetario Internacio-
nal.

Aunado a lo anterior, como lo sefialan An-
drés, Callejon y Barge (2006), se reconocen
que, debido a las definiciones ldgicas que
predominan en caso todas declaraciones, es
imposible aproximarse en la comprension
y entendimiento de la complejidad de las
condiciones que se sefialan en los aparta-
dos de compromisos y objetivos, por lo que
se evidencia la necesidad de establecer cri-
terios e indicadores, sistematizar la agenda
de acciones, elaborar bases de datos validas,
uniformes y comdnmente aceptadas.

2. Declaracion del Milenio

En el afio 1996, el Comité de Ayuda al Desa-
rrollo (CAD) de la OCDE elabor6 uno de los
documentos de mayor alcance estratégico
de los dltimos anos relativo a la politica de
ayuda al desarrollo. Su titulo, Shaping 21st
Century -traducido al castellano como £
papel de la cooperacion al desarrollo en los
albores del siglo XXI-, da idea del tono de
manifiesto fundacional que se otorgo al
texto aludido. En realidad, en ese documen-
to se condensaba el esfuerzo de revision
doctrinal de la ayuda al desarrollo que habia
puesto en marcha el CAD unos anos antes y
que habfa dado como primer subproducto
la declaracion titulada “Hacia una asocia-
(i6n para el desarrollo en el nuevo contexto
mundial’, que fue suscrita en 1995 por la
comunidad de donantes o pafses desarro-
llados (Alonso, 2005).

(uatro afios mds tarde, reunidos en Ginebra
con motivo de la revision de los acuerdos
de una de estas cumbres, la celebrada en
Copenhague en 1995 y Estambul 1996,
los principales organismos internacionales
con competencia en materia de desarrollo,
el Fondo Monetario Internacional, la Secre-

taria General de Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la propia OCDE suscribieron un
documento conjunto bajo el expresivo ro-
tulo de 2000. Un mundo mejor para todos,
en el que se reafirmaba el compromiso de
los firmantes con las llamadas Metas In-
ternacionales de Desarrollo (MID), que con
ligeros matices coincidian con las aprobadas
previamente por el CAD. En ese documento
se expresaba, ademas, que al aceptar esos
objetivos, la comunidad internacional con-
trafa «un compromiso con los sectores mds
pobres y desvalidos de la tierra, y consigo
mismay, sin embargo, como sefiala Tujan
(2005), ninguno de los gobiernos en desa-
rrollo propuso y ratificé estos objetivos.

Al final de ese mismo afio se celebrd, en
Nueva York, la llamada Cumbre del Mile-
nio convocada por Naciones Unidas. En esa
fecha, 189 paises se comprometieron a ha-
cer el maximo esfuerzo para avanzar en la
erradicacion de la pobreza y del hambre y
en la promocion de la educacion, la salud,
la equidad de género y la sustentabilidad
ambiental, bajo los siguientes principios:
libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia,
respeto de la naturaleza y responsabilidad
comdin. Los ejes temdticos centrales son:
a)La paz, la sequridad y el desarme

b)El desarrollo y la erradicacion de la po-
breza

0)Proteccion de nuestro entorno comun
d)Derechos humanos, democracia y buen
gobiemo

e)Proteccion de las personas vulnerables
f)Atencion a las necesidades especiales de
Africa, y

g)Fortalecimiento de las Naciones Unidas
Los propdsitos, principios y ejes temdticos
quedaron plasmados en la Declaracién del
Milenio (NACIONES UNIDAS, 2001, Resolu-
(6n 55/2. Declaracién del Milenio), suscrita
como consecuencia de la cumbre, dando
lugar a los llamados Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), ocho grandes desafios
en tomo a los que se debian concentrar los
esfuerzos de la comunidad internacional.



2.1 0bjetivos de Desarrollo del Milenio
En el afio 2001, como seguimiento a la
Cumbre del Milenio, el Secretario General de
las Naciones Unidas presentd el documento
“Road Map towards the Implementation of
the United Nations Millenium Declamtion”
la. De este modo, los ocho objetivos se tra-
dujeron a 18 metas, con 48 indicadores para
su sequimiento y se describen a detalle en
el Anexo 1 de esta guia. Una buena parte
de las metas definidas estdn referidas a un
periodo preciso de realizacion, que en la
mayor parte de los casos alude al aio 2015
(AMIN, 2005).

La qufa general para la aplicacion de la De-
claracién del Milenio contiene un panorama
general e integrado de la situacion mundial
en el afio 2000. En ella se esbozan posibles
estrategias para la adopcion de medidas a
fin de cumplir los objetivos. En el informe
se examinan uno a uno todos los objetivos
y compromisos que figuran en la declara-
(i6n, se indican los caminos a sequir y se
proporciona informacion sobre los mejores
métodos prdcticos que pueden emplearse.
El informe estd inspirado en la labor de los
gobiernos, de todo el sistema de las Nacio-
nes Unidas incluidas las instituciones de
Bretton Woods y la Organizacion Mundial
del Comercio, de las organizaciones inter-
gubernamentales, internacionales y regio-
nales, y de la sociedad civil.

Asi, en el Capitulo IIl: Erradicacion de la po-
breza y desarrollo: los objetivos de desarrollo
del milenio, es el fundamento para estable-
cer claramente el sistema de metas e indi-
cadores que serviran de base para monito-
rear y evaluar el avance de resultados. Se
considera que, a fin de contribuir a centrar
el establecimiento de prioridades interna-
cionales, los objetivos y las metas deben ser
limitados en ndmero, mantenerse estables
a lo largo del tiempo y ser comunicados
claramente a una audiencia amplia. Unas
metas numéricas claras y estables pueden
ayudar a desencadenarla acciony promover
nuevas alianzas para el desarrollo. Los Ocho
Objetivos de desarrollo del Milenio son:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria
universal

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los
sexos Y la autonomia de la mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el palu-
dismo y otras enfermedades

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacién mun-
dial para el desarrollo

2.2.1 Metas e Indicadores de los 0DM

Se reconoce que la supervision cuantitativa
de los progresos es mds facil para algunas
metas que para otras y que para muchos
paises simplemente (todavia) no se dispone
de datos de buena calidad relativos a alqu-
nos de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, se hace hincapié en
la necesidad de prestar asistencia en la crea-
(i6n de capacidades nacionales y de em-
prender nuevas conversaciones (como en el
proceso del Consejo Econémico y Social) con
expertos nacionales en estadistica. En aras
de supervisar los progresos, el afio de refe-
rencia para los objetivos serd 1990, afio que
han utilizado las conferencias mundiales del
decenio de 1990.

A continuacién, en la Tabla 1, figura la for-
mulacién propuesta de las Naciones Unidas
de los ocho objetivos, 18 metas y mds de 40
indicadores. Otros indicadores selecciona-
dos para el desarrollo, que no se relacionan
con las metas concretas, son la poblacién,
|a tasa total de fecundidad, la esperanza de
vida en el momento del nacimiento, la tasa
de alfabetizacion de los adultos y los ingre-
505 nacionales brutos per capita. Cuando Sea
pertinente, los indicadores deben calcularse
para los niveles subnacionales, es decir, zo-
nas urbanas y rurales, regiones, grupos so-
cioecondmicos y edad y género. Finalmente,
se destaca que las metas e indicadores de
los Objetivos 7 y 8 estdn en discusion.
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Objetivos y metas

Indicadores

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, el por-
centaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a
1 ddlar por dia

Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, el por-
centaje de personas que padezcan hambre.

1. Porcentaje de la poblacion cuyos ingresos son infe-
riores a 1 ddlar por dia.

2. Coeficiente de la brecha de pobreza (la inciden-
cia de la pobreza multiplicada por la gravedad de la
pobreza).

3. Proporcién del consumo nacional que
corresponde a la quinta parte mds pobre de la po-
blacién.

4. Ndmero de nifios menores de 5 afios de peso in-
ferior al normal.

5. Porcentaje de poblacion por debajo del nivel mini-
mo de consumo de energfa alimentaria.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios
y ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria

6. Tasa de matricula en la ensefianza primaria

7. Porcentaje de los estudiantes que comienzan el
primer grado y llegan al quinto grado.

8. Tasa de alfabetizacion de las personas de edades
comprendidas entre los 15y los 24 afios.

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Meta 4. Eliminar las desiqualdades entre los géneros
en la ensefianza primaria y secundaria, preferible-
mente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
enseflanza antes del fin del afio 2015.

9. Relacién entre niias y nifios en la educacién pri-
maria, secundaria y superior.

10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de edades comprendidas en-
trelos 15y los 24 afios.

11. Proporcién de mujeres entre los empleados re-
munerados en el sector agricola 12. Proporcién de
puestos ocupados por mujeres en el parlamento.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y
2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

13. Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5
anos.

14.Tasa de mortalidad infantil.

15. Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra
el sarampidn.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna en tres cuartas partes.

16.Tasa de mortalidad materna
17. Porcentaje de partos con asistencia de personal
sanitario especializado.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido y comenzado a reducir, para
el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA.

18. Tasa de morbilidad del VIH entre las mujeres
embarazadas de edades comprendidas entre los 15
y los 24 afios.

19. Tasa de uso de anticonceptivos.

20. Numero de nifios huérfanos por causa delVIH/
SIDA.

21.Indices de morbilidad y mortalidad palidicas.




Meta 8. Haber detenido y comenzado a reducir, para
el afio 2015, laincidencia del paludismo y otras en-
fermedades graves.

22. Proporcion de la poblacién de zonas de riesgo de
paludismo que aplica medidas eficaces de preven-
(6n y tratamiento del paludismo.

23. Tasas de morbilidad y mortalidad asociadas a la
tuberculosis.

24. Proporcion de casos de tuberculosis detectados
y curados con el tratamiento breve bajo observacion
directa.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sos-
tenible en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

25. Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas
por bosques.

26. Superficie de las tierras protegidas para mante-
ner la diversidad bioldgica.

27. Producto interno bruto (PIB) por unidad de uti-
lizacion de energfa (representa el uso eficiente de la
energfa).

28. Emisiones de diéxido de carbono (per cdpita).

Meta 10. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas que carezcan de acceso a
agua potable.

29. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible
amejores fuentes de abastecimiento de agua.

Meta 11. Haber mejorado considerablemente, para
el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios.

30. Proporcién de la poblacién con acceso a mejores
servicios de saneamiento.

31. Proporcion de la poblacion con derecho sequro a
la tenencia de tierra. [EI desglose de varios de estos
indicadores por poblacién urbana y rural puede ser
pertinente para sequir de cerca el mejoramiento de la
vida de los habitantes de barrios de tugurios].

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12. Desarrollar atn més un sistema comercial
y finandiero abierto, basado en normas, previsible y
no discriminatorio.

Meta 13. Atender las necesidades especiales de los
paises menos adelantados. [Se incluye la concesién
de una asistencia para el desarrollo mds generosa a
los paises que hayan expresado su determinacién de
reducir la pobreza].

Meta 14. Atender las necesidades especiales de los
paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

Meta 15. Encarar de manera general los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo con medidas
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo.

Asistencia oficial para el desarrollo

32. La AOD neta como porcentaje del producto na-
cional bruto (INB) de los paises donantes del Comité
de Asistencia para el Desarrollo (CAD) dela OCDE (los
objetivos son destinar el 0,7% del total del ingreso
nacional bruto a la AOD y el 0,15% a los paises me-
nos adelantados)

33. Proporcion de la AOD destinada a los servicios
sociales bdsicos (educacidn bdsica, atencion primaria
de la salud, nutricion, abastecimiento de agua pota-
bley servicios de saneamiento).

34. Proporcion de la AOD que no estd condicionada.
35. Proporcion de la AOD destinada al medio am-
biente de los pequefios Estados insulares en desa-
rollo.

36. Proporcion de la AOD destinada al sector del
transporte de los paises sin litoral. Acceso a los mer-
cados.

37. Proporcidn de las exportaciones (por su valor y sin
incluir armas) admitidas libre de derechos y cupos.
38. Aranceles y cupos medios aplicados a los produc-
tos agricolas y textiles y el vestido.

39. Subsidios a la exportacién y la produccién de pro-
ductos agricolas en los paises de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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40. Proporcion de la AOD ofrecida para ayudar a crear
la capacidad comercial. Sostenibilidad de la deuda.
41. Proporcion de la deuda bilateral oficial de los pai-
ses pobres muy endeudados que ha sido cancelada.
42. Servicio de la deuda como porcentaje de las ex-
portaciones de bienes y servicios.

43. Proporcion de la AOD ofrecida como alivio de la
deuda.

44. Ndmero de pafses que alcanzan los puntos de
decision y de culminacion en la iniciativa para la re-
duccion de la deuda de los paises muy endeudados.

Meta 16. En cooperacién con los pafses en desarrollo,
elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17. En cooperacién con las empresas farma-
céuticas, proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo.

Meta 18. En colaboracion con el sector privado, velar
por que se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologfas, en particular de las tecnologias
de lainformacion y de las comunicaciones.

45. Tasa de desempleo de las personas comprendi-
das entre los 15y los 24 afios.

46. Proporcion de la poblacion con acceso estable a
medicamentos esenciales a precios razonables.

47. Nimero de lineas de teléfono por 1.000 habi-
tantes.

48. Nimero de computadoras personales por 1.000
habitantes.

Para el afio 2005, a través de la resolucion
A/60/L.59, las Naciones Unidas emite el
informe Seguimiento de los resultados de
la Cumbre Mundial 2005 en materia de de-
sarrollo, incluidos los objetivos de desarrollo
del Milenio y los otros objetivos de desarro-
llo convenidos internacionalmente, donde
reconoce que en estos momentos el logro
de muchos de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, no
va por buen camino en muchos paises, y
poniendo de relieve que para lograr esos
objetivos hard falta ejecutar con energia y
sin demora todos los compromisos en ma-
teria de desarrollo. Ademds Pide a todos un
esfuerzo concertado para asequrar el cum-
plimiento oportuno y cabal de los objetivos
y metas convenidos en las grandes confe-
rencias y cumbres de las Naciones Unidas,
incluidos los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio, que han contribuido a galvanizar los
esfuerzos por erradicar la pobreza.

En la misma resolucion se pide la ejecucion
de mecanismos de vigilancia y sequimiento
y se utilicen con eficiencia para asegurar
que esos compromisos y medidas se apli-
quen efectivamente. Asimismo, se solicita

adoptar y aplicar estrategias nacionales
amplias de desarrollo para alcanzar los
objetivos y metas de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los objetivos
de desarrollo del Milenio (Naciones Unidas,
2005- Resolucion A/RES/60/1), y reitera la
peticién que formuld a la Comision de Es-
tadistica de que perfeccionara y terminara
de elaborar los indicadores para evaluar el
cumplimiento de los compromisos contrai-
dos y el logro de los objetivos en materia
de desarrollo en los planos local, nacional,
regional e internacional (Naciones Unidas,
2005- Resolucién A/60/L.5).

En especifico, para la implementacion,
evaluacion y sequimiento de indicadores se
formalizé, en el afio 2003, el Observatorio
Urbano Global, establecido por las Nacio-
nes Unidas en respuesta a una decision de
la Comisién de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos, que pidio
un mecanismo para supervisar el progreso
mundial en la aplicacién del Programa de
Hadbitat y para el sequimiento y la evalua-
¢ién mundial de las condiciones y tenden-
cias urbanas (Lopez, 2005).

Para Lepeyre (2002) y Pascual (2006), los
mecanismos y estrategias a los que se hace



referencia en los acuerdos y resolucion de las
Naciones Unidas son los Documentos Estra-
tégicos de Reduccion de la Pobreza, en éstos
se describird laimplementacion de politicas
de monitoreo de las metas e indicadores y el
control propuesto para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y el
Observatorio Urbano jugard un importante
papel en materia de ayuda internacional
para la reduccion de la pobreza.

Observatorio Urbano

Bl concepto de observatorio urbano fue
propuesto en 1962 por Robert C. Wood
(WILLIAMS, 1972) sefalando que el estu-
dio de las politicas urbanas deberd ser tra-
tado como un fenémeno cientifico, el cual
debe ser observado. Define al observatorio
urbanos como estaciones de campo, centros
de informacion y dreas de monitoreo bajo la
supervision de los cientificos y académicos.
En 1965, la Asociacion de Ciudades de Fs-
tados Unidos desarrolla un diagndstico co-
nocido como la Resolucion de Milwaukee, el
cual se basa en el precepto de Observatorio
Urbano, en el cual perfila las probleméticas
centrales de la investigacion en las ciudades
por parte de los actores pragméticos (admi-
nistracion gubernamental) y los académicos
(institutos de investigacién y universidades),
destacando la necesidad de investigaciones
que (Williams, 1972):

a) provean informacion para la toma de
decisiones.

b) sean aplicadas y propongan soluciones a
los problemas del “dia a dfa” como el finan-
ciamiento, el control de la contaminacion,
transporte y transito, administracion de la
vivienda, entre otros.

¢) construir informacién bdsica y confiable
sobre I ciudad.

d) fomentar la investigacién bdsica para en-
tender mejor los procesos que se observan
en las ciudades.

Lo anterior, como sefiala Irwin (1972), pone
de manifiesto la falta de coordinacion entre
los especialistas académicos y los gestores
publicos, la divergencia entre las agendas

de investigacion y la de la administracién
plblicay social y, finalmente, la ausencia de
informacidn que soporte las decisiones. En la
Resolucion de Milwaukee se plantea la tarea
de buscar una nueva relacion de coopera-
(on entre los “tomadores de decisiones de
la ciudad y las universidades para desarro-
Ilar investigacion sobre la ciudad y, a través
de la Asociacion de Ciudades de los Estados
Unidos, integrar y estimular el desarrollo de
programas de investigacién en cooperacion
con las universidades, a los cuales se deno-
minard “observatorios urbanos”.

Asi, la propuesta de creacién de una red na-
cional de observatorios urbanos cuya tarea
central s la compilacién de informacion y
experiencia de los gobiernos locales, reali-
zar experimentos, y comparar los resulta-
dos. Esta red proporcionard un mecanismo
tanto para la prueba las teorfas existentes
y de proporcionar informacion fiable a los
funcionarios municipales responsables de la
elaboracion de politicas y programas especi-
ficos disefiados para atender los problemas
que enfrentan las ciudades (Jones, 1972).
Segun Dimock (1972), los objetivos del ob-
servatorio urbano son:

- facilitar y hacer accesible a los tomadores
de decisiones locales, la informacion cienti-
ficay tecnoldgica desarrollada en las univer-
sidades para resolver problemas especfficos
de las ciudades o dreas metropolitanas.

- Generar y coordinar un programa de in-
vestigacion continua sobre temas urbanos
fundamentado en la experiencia practica y
aplicada, relevante para el medio urbano y
los problemas urbanos, asimismo, focali-
zados y diferenciados dentro de la ciudad
y para los diferentes ciudadanos (hombres,
mujeres, ninos, ancianos).

- Incrementar las capacidades de las univer-
sidades para relacionar y desarrollar activi-
dades de entrenamiento més efectivas en
temas concernientes a los problemas urba-
nos y condiciones de vida en las ciudades.

Primeros observatorios urbanos
El programa de observatorios urbanos se
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aplicd a las ciudades con mds de 250 mil
habitantes, con base en tener un amplio
impacto en la ejecucion de la politica de los
observatorios, asimismo, con el fin de reunir
informacion sobre los problemas de creci-
miento demografico que experimentaba en
ese entonces Estados Unidos.
Conjuntamente, los gobiernos locales debe-
ran de aceptar oficialmente su participacién
y adicion al programa. Cabe destacar que
se excluyo a las ciudades de Nueva Cork,
Chicago y Los Angeles por considerarlas de
“extrema complejidad” (Williams, 1972:9).
De las 115 ciudades con mds de 250 mil
habitantes s6lo 53 estdn confirmaron su
participacién oficial. Finalmente, con base
en la existencia de grupos de investigacion
y universidades locales, se seleccionan diez
ciudades para implementar los Observa-
torios urbanos y sélo seis concluyeron el
proceso de implementacion, para 1969 se
reconoce la operacion de estos observato-
rios (Napa, 1971).

Para el afio 1972 se emite el primer reporte
de evolucién de sobe el programa de ob-
servatorios urbanos en Estados Unidos, el
cual fue elaborado por Academia Nacional
de Administracion Pdblica. Los puntos de
evaluacion fueron: proceso de conceptua-
lizacion - implementacién, aceptacion y
promocién — operacion y organizacién-
direccion y quia- lineas de investigacién
— problemas de la operacion y futuro del
programa (Caputo, 1972).

La politica de los observatorios urbanos se
multiplicard ampliamente en Norteamérica,
Europa (principalmente en Franciay Espaiia)
y Asfa (Japon, India, China y Filipinas) y para
el afo 2004 se reconocen 24 observatorios
nacionales y 120 observatorios urbanos
locales miembros del Observatorio Urbano
Global de la ONU-Habitat (Lopez, 2005).
Las prioridades de investigacion de estos
observatorios fueron: 1. la percepcidn de las
necesidades de investigacion del gobierno
local; 2. el equilibrio entre relevancia politica
a las necesidades y el interés de los acadé-
micos; 3. el grado en que los proyectos de

investigacion y actividades de servicio co-
munitario podra reforzarse mutuamente, y
4. 1a posibilidad de resultados dentro de un
perfodo relativamente corto de tiempo.
Asimismo, se discutieron los siguientes te-
mas: los esfuerzos por descentralizar el go-
bierno y la participacion de los ciudadanos
en la formulacion de politicas y la adminis-
tracion; la evaluacion de los servicios comu-
nitarios y programas a través de medidas de
cumplimiento y de la comunidad cambio,
asi como los recursos fiscales y los proble-
mas de los gobiernos locales, en particular
a los gobiernos centrales de las ciudades en
el caso de dreas metropolitanas o conjunto
de ciudades.

Dos tipos de actividades de investigacion se
desarrollaron en esta primera fase, proyectos
de cardcter nacional (orientados ala compa-
racion de las ciudades con base en sistemas
de informacion y datos) o proyectos locales,
entrados en la caracterizacién al interior de
la ciudades, sin embargo el tema central
de las investigaciones serd el desarrollo de
indicadores sociales en los temas de acceso
al sequro médico, reduccion y control de la
contaminacion del agua, acceso a los servi-
cios publicos de agua, electricidad, drenaje,
acceso a la vivienda, estudios de mercado
potendial, servicios de transporte, y zonifi-
cacion de las politicas publicas

Finalmente, la organizacién interna del
observatorio no varfa significativamente:
existe una cooperacion estrecha con las
universidades o centros de investigacion
urbana local y el gobierno local, el director
del observatorio tiene un perfil académico
0 de investigacion y con experiencia en la
vinculacion con el sector gubernamental
y productivo; los observatorios tienen una
representacion juridica a través de las Uni-
versidades 0 se cred una corporacion espe-
cifica; existe un consejo consultivo el cual
participa en la definicién de la agenda de
investigacion del observatorio y el cual estd
constituido por diversas entidades privadas,
gubernamentales y del sector social; y existe
un consejo técnico, principalmente formado



por académicos que soportan, conducen y
seleccionan las propuestas de investiga-
aon.

Consideraciones finales

El monitoreo de la Agenda Habitat y las me-
tas del Desarrollo del Milenio tiene una his-
toria reciente, sin embargo, las estrategias
de reduccion de la pobreza, y el interés por
conocer nuestras ciudades no es reciente.
Se presentd en este escrito la evolucion del
concepto habitat, la implementacién de Ia
cumbre del milenio a través de los Objetivos
y metas compromiso para el afo 2015.
Conjuntamente, se describe la implementa-
(i6n de los primeros observatorios urbanos
en Estados Unidos de América, el concepto
original y la preocupacién terica-practica
que busca una relacién directa entre los
expertos académicos y los gestores de las
polfticas publicas de las ciudades que gene-
raron una promera agenda comdn en temas
de investigacion urbana. Cuarenta afos
despues persiste este interés. Para el afio
1996 inicia el programa de indicadores de
vivienda a nivel internacional y que, actual-
mente, se denomina Observatorio Urbano
Global cuyos miembros son los observa-
torios urbanos locales que monitorean los
indicadores de la agenda habitat y del cual
se genera, cada dos afios, el estado actual
de las ciudades.
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Observatorio Urbanistico AMSFP:
las lineas de investigacion y el equipo de trabajo

£l Observatorio Urbanistico del AMSFP, se
origina en el dmbito académico, con sede
en la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo de la Universidad Nacional
del Litoral, y es desarrollado a partir del
financiamiento de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica.El grupo
de trabajo conformado por docentes-inves-
tigadores de la UNL y de la UNR reconoce
antecedentes en proyectos de investigacion
conjuntos. £l grupo evidencia una preocu-
pacion acerca del ordenamiento urbano y
territorial, con particular énfasis en la Re-
gién Metropolitana de Rosario y de Santa
Fe, lo cual le permite contar con un vasto
capital de conocimientos criticos y operati-
vos al respecto.

La experiencia estd sostenida a través de in-
tervenciones especificas, como el Esquema
Director de Puerto Gral. San Martin en 1990
y el Plan Director de Rosario en 1997, ase-
soramientos a organismos y/o instituciones
vinculadas con la escala metropolitana.
Merecen mencionarse el asesoramiento a a
la Cdmara de Senadores de la Provincia de
Santa Fe (1997 y 1998) con relacién a un
posible Plan Estratégico del Area Metropo-
litana de Rosario, y el asesoramiento brin-
dado en el marco del Programa de Grandes
Aglomeraciones Urbanas del Interior del
Pais (con financiamiento BID). Se sustenta
asimismo en la firma de Convenios como el
de la Agencia para el Desarrollo Metropoli-
tano Santa Fe-Parand.

En los Ultimos diez afios se participé en
equipos y proyectos de investigacion sobre
la problemtica: PIA CONICET “Area metro-
politana de Rosario: la construccién de un
conocimiento operativo” (1996-1998); el
proyecto PID UNR “Rosario, ;Ciudad Me-
tropolitana?” (1997); en el proyecto de
investigacion  bi-nacional “Monitoreo
gestion de los procesos de transformacion
metropolitanos”en el marco del Acuerdo de
Cooperacién  Cientifico-Tecnoldgico entre
ltalia y Argentina, (2000-2001), los Proyec-
tos en curso PIP Conicet “Transformaciones
en el Sistema Urbano-Territorial: la Provin-
cia de Santa Fe en la década de los 90", el
PICT Observatorio Urbanistico del AMSF-P
y el PICTO Observatorio Urbanistico de Ia
Regién Rosario recientemente finalizado.
Dentro de los Programas CAID 2000 se
ubican “Reconocimiento y evaluacién de
|as potencialidades del territorio Santa Fe -
Parand para fines turfsticos” y el CAID 2005
“Desarrollo, ordenamiento fisico y turismo:
el area del Corredor del Parand Medio como
posible soporte de una nueva condicion
urbano-territorial”. Los investigadores han
desarrollado una amplia tarea en formacion
de recursos humanos, extensién y docencia
de grado y postgrado. Cuentan ademas con
experiencias de becas, formacién de pos-
grado y pasantias en el pais y en el exterior.
Participaron de la conformacién de la Ofici-
na de Estudios Urbanos y de la coordinacion
de la Maestria en Gestién Urbana.

Director: Dr. Arg. Héctor Floriani

Investigadores principales: Dra. Arq. Isabel Martinez
de San Vicente, Arg. Mg. Mirta Sojjet, Arg. Mg. Maria
Laura Bertuzzi

Grupo colaborador: Arg. Miguel Rodriguez, Arq. Gra-
clela Mantovani, Arg. Paola Bagnera, Arg. Mariana
Melhem, Arq. Ratil Tonini.
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